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1. Innledning

Kommuneplanens handlingsdel, skonomiplan og budsjett er et av de viktigste politiske styringsinstrumentene i
kommunen. Dette dokumentet skal omfatte de fire neste budsjettarene og gi en realistisk oversikt over sannsynlige
inntekter, forventede utgifter og prioriterte tiltak og oppgaver i planperioden. Planen skal veere satt opp pa en
oversiktlig mate, og den skal rulleres og vedtas en gang i aret. Plandokumentet skal tjene som grunnlag for
beslutningsprosesser i folkevalgte organer.

Tildeling av midler over statsbudsjettet og skatt utgjgr hoveddelen av Feerder kommunes inntekter. Veksten
regjeringen har lagt opp til for kommunegkonomien er lavere enn tidligere ar. Rammene gitt i statsbudsjettet gir et
redusert handlingsrom, hvor veksten i frie inntekter ikke dekker veksten i utgifter ved dagens drift. For a sikre
fremtidig gkonomisk baerekraft for Feerder kommune og tilfredsstillende velferdstjenester for innbyggerne, er det
behov for omstillinger. Det er behov for a evaluere tjenestetilbudet, redusere driftsutgiftene og gke driftsinntektene.
Radmannen legger opp til en omstilling og effektivisering pa 90 mill. kr i firedrsperioden.

Innbyggerne i Feerder skal oppleve kvalitet pa kommunens helsetjenester. En styrking av helsesektoren er ngdvendig
for a kunne handtere de demografiske endringene og gkte oppgaver til kommunen. Det er for budsjettaret 2020
foreslatt a styrke sektoren med 12,1 arsverk fordelt pa tjenester til hjemmeboende, bemannede omsorgsholiger,
dagsentertilbud og institusjoner. Sektoren styrkes ogsa med digitale Igsninger som skal effektivisere tjenesteytingen,
redusere kostnadsveksten og gke kvaliteten i tjenestene. Forebygging som styrker innbyggernes mestring av
hverdagen og demper veksten i behov for heldggns tjenester blir viktig framover.

Kommunens satsning pa det forebyggende arbeidet med barn og unge er en viktig prioritering. Barn og unge i Faerder
kommune skal oppleve trygghet, mestring og utvikling. Styrkingen i kommunale og private barnehager til tidlig
innsats for barn som trenger szerskilt tilrettelegging foreslas viderefgrt. Det foreslas videre styrking av PPT tjenesten
med ett arsverk. Dette skal bidra til raskere saksbehandling og gkt kapasitet. Virksomhet for forebyggende
helsetjenester til barn og unge foreslas styrket med 1,6 arsverk og Barnevernstjenesten foreslas styrket med 2
arsverk som fglge av gkt saksmengde. Kommunale barnehager foreslas styrket med ett arsverk tegnsprakpedagog.
Styrkingene underbygger satsning pa tidlig og bedre tverrfaglig innsats for barn og unge.

Det er behov for gkt tilflytting av unge voksne og barnefamilier. Rdédmannen foreslar a dpne en ny barnehageavdeling
i 2020. Nye utbyggingsomrader gir en forventning om gkning i antall barnefamilier i Feerder.

Radmannen foreslar videre a styrke kvalifiseringsordningen ved a gke antall plasser fra 45 til 50. Tiltaket skal bidra til
at flere blir kvalifisert for arbeid. @kt satsning pa dette omrade forventes a kunne redusere behov for sosiale
stgnader.

Det nye kommunestyret skal arbeide med en ny kommuneplan. Innbyggere, lag, foreninger og nzeringsliv skal
inviteres til a gi innspill. | dette arbeidet vil det gjgres veivalg om naeringsutvikling, klima og miljg, folkehelsearbeid,
helsetjenester, oppveksttjenester, kulturutvikling, boligutvikling og bostedsattraktivitet.

Teknikk og miljg foreslas styrket med ett ekstra arsverk til arbeid med klima og plansaksbehandling. Arbeid med
klima og energiplan skal ferdigstilles i 2020. Det er etablert et klimarad som skal arbeide for reduksjon i utslippene av
klimagasser i Ferder kommune gjennom a skape mgteplasser for naeringsliv, organisasjoner, privatpersoner og
kommunen. Klimafokuset skal Igftes frem i kommuneplaner basert pa retningslinjer og handlingsplan som gis i ny
klimaplan og energiplan.

Klimagassutslipp som stammer fra kommunens egen virksomhet knytter seg i hovedsak til bilparken og oppvarmning.
Andelen elektriske biler i kommunens bilpark er gkt med 57 % i 2019 og skal gkes ytterligere. | 2020 vil det ogsa vaere
slutt pa oljefyrt oppvarmning av kommunale bygninger.

Fra de to «gamle» kommunene er det gjort vedtak om flere stgrre investeringer som Faerder kommune fglger opp.
Radmannen mener at vedtatt investeringsniva overstiger kommunens kapasitet for gjennomfgring. Noen av
prosjektene krever ytterligere utredning og planlegging fgr de kan gjennomfgres. Radmannen foreslar at enkelte
investeringstiltak utsettes for a sikre gjennomfgringskapasitet, tilstrekkelig utredning og gkonomisk handlingsrom.
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| gkonomiplanperioden er det foreslatt investeringer for 1 267 mill. kr. Den samlede gjelden anslas til 3,1 mrd. kr ved
utgangen av gkonomiplanperioden. Kapitalutgifter dekkes av midler til drift. Med dagens gkonomiske
rammebetingelser innebaerer et slikt investeringsniva gkt behov for reduksjon pa kommunens tjenesteproduksjon.
Det er avsatt midler til et rentebufferfond tilsvarende 23 mill. kr for @ handtere uventede rentehevninger gjennom
aret. Det arbeides videre med a realisere salg av eiendom, for & kunne redusere gjeldsgraden i perioden.

Som fglge av endringer i demografi og arbeidet med a na malene angitt i kommuneplanens samfunnsdel er det
foreslatt nye tiltak fra kommuneplanens handlingsdel innenfor samtlige sektorer:

e  Styrking med 5 plasser i kvalifiseringsprogrammet

e  Elektronisk sgknadssystem for sosialhjelpsstgnad

e  Styrking av mediebudsjett i Tgnsberg og Faerder bibliotek

e Interkommunale samarbeider innen idrett og kultur

e  Styrking av arsverk i Hiemmetjenesten

e  (kt satsning pa elektronisk medisineringsstgtte til hjemmeboende

e  Styrking av arsverk til dagsentertilbud

e  Styrking av arsverk til bemannede omsorgsboliger

e Innfgring av elektronisk journalpostsystem Gerica eRom

e  Styrking av arsverk til Bjpnnesasen Bo og behandlingssenter

e Videreutdanning av leerere og nye leerer PC’er

e Apning av en ny barnehageavdeling

e  Styrke kommunale barnehager med ett arsverk tegnsprakpedagog

e Viderefgrt satsning pa spesialpedagoger i alle kommunens barnehager
e  Styrking av PPT tjenesten med ett arsverk

e Viderefgring av gratisprinsippet i alle skoler og barnehager

e  Styrking av forebyggende helsetjenester barn og unge med 1,6 arsverk
e  Styrking av det kommunale barnevernet med 2 arsverk

e  Styrking av arbeid med klima med 0,5 arsverk

e  Styrkning av kommuneutvikling med 0,5 arsverk til planarbeider

e Planlegging av offentlige arealer i Teie og Tjgme sentrum

e Planlegge og rehabilitere Tjgme ungdomsskole

e Planlegge og rehabilitere Wilhelmsenhallen

Bygging av skole og motorikkhall pa Labakken

Oppgradering av brygger i Jensesund

Bygging av nye omsorgsboliger ved Gipg vest

Midler til regulering og planlegging av gang og sykkelvei fra Haug til Hulebak
e  Midler til regulering og planlegging av gang og sykkelvei Holtane — Gjervag
e  (kt tilskudd til Griinderhuset for ansettelse av ett arsverk daglig leder

Radmannens forslag til budsjett og gkonomiplan er avlagt i balanse for hele gkonomiplanperioden med saldering mot
fond. For budsjett 2020 er det foreslatt 30 mill. kr i innsparinger pa drift. | tillegg er det behov for a benytte 20 mill. kr
av dispensasjonsfond, samt redusere avsetning til premieavviksfond med ca 40 mill. kr for a saldere
budsjettforslaget. Dette innebaerer et underskudd pa netto driftsresultat pa 18,8 mill. kr i 2020. Underskuddet utgjgr
0,9 % av kommunens samlede driftsinntekter.

Toril Eeg
Radmann
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2. Kommuneplanens handlingsdel
2020-2023

@ P ANSTRATEGI

KOMMUNEPLAN

e SAMFUNNSDEL 9 AREALDEL

UTFORDRINGSDOKLUMEN Kommune
{del)plan
kart Tjame

Kommuneplanen er kommunens overordnede styringsdokument som definerer de malsettinger Feerder kommune
som tjenesteprodusent og samfunnsutvikler styrer etter. Disse malene er angitt i kommuneplanens samfunnsdel.

Handlingsdelen og gkonomiplanen er kommunens viktigste verktgy for a sikre god gkonomisk planlegging og styring.
Handlingsdelen ligger under kommuneplanens samfunnsdel og skal vise kommunens prioriteringer.

Der er palagt a gjgre arlig vedtak om oppdatering av kommuneplanens handlingsdel. Dette er ogsa i samsvar med
plikten etter kommuneloven § 14, som stiller krav om at gkonomiplanen skal rulleres arlig. Ved den arlige rulleringen
skal kommunen innhente synspunkter fra bergrte statlige og regionale organer og andre som har ansvar for
giennomfgring av tiltak i handlingsdelen. For a klare a fange opp nye eller endrede behov, er det viktig a ha et system
for & oppdatere handlingsdelen slik at den ikke blir utdatert som styringsdokument.

Det er kommunestyret som vedtar kommuneplanens handlingsdel. Tilsvarende praksis er det for gkonomiplanen
etter kommuneloven § 14.
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2.1 Samfunnsmalene i kommuneplanen

Feerder kommune er et fremtidsrettet samfunn som ivaretar naturgitte fortrinn og

1 Samfunnsutvikling kulturell identitet og som har levende lokalmiljger. Kommunen har hgy bosteds-,
arbeids- og besgksattraktivitet.
1.1
| Feerder kommune har innbyggerne god livskvalitet giennom hele livet
1.2
Feerder kommune har vitale lokalsamfunn med lokal identitet
1.3
Faerder kommune har en egenart preget av kystmiljgets og nasjonalparkens
kvaliteter
1.4
Faerder kommunes arealutvikling muliggjer vekst og ivaretar samtidig natur- og
Delmal rekreasjonsverdiene for kommende generasjoner

1.5

Feerder kommune har en befolkningsvekst som gir mangfold og balanse mellom
ulike aldersgrupper

1.6

Feerder kommune har trygge, sunne og attraktive bomiljger for alle i hele
kommunen

1.7

Feaerder har et levende og apent lokaldemokrati som bidrar til helhetlige,
forutsigbare og fremtidsrettede Igsninger

2 Arbeid og naering

Faerder kommune har et gkonomisk og miljgmessig baerekraftig naeringsliv og hgy
sysselsetting.

Delmal

21

Faerder kommune har hgy sysselsetting

2.2

Feerder kommunes naeringsliv har god innovasjonskraft og vekstevne

2.3

Faerder kommune har robuste og levedyktige primaernaeringer

24

Faerder kommunes naeringsstruktur er miljgvennlig og godt tilpasset kommunens
egenart

2.5

Tgnsberg regionen og Vestfold er en attraktiv region for naeringsutvikling med hgy
vekst og verdiskapning

Kultur, frivillighet og
friluftsliv

Faerder kommune har et mangfoldig aktivitetstilbud som engasjerer bredt og
stimulerer til deltagelse. Frivilligheten er en betydningsfull og hgyt verdsatt
bidragsyter i lokalsamfunnet.
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31
Feerder kommune har et levende kulturliv hele aret — et kulturliv som
bidrar til livskvalitet og tilhgrighet
3.2
Faerder kommune har kunnskap om lokal kulturarv
33
Feerder kommune tilrettelegger for idrett og fysisk aktivitet for alle
3.4
Delmal Feerder kommune har tilrettelagt for naturopplevelser og rekreasjon for alle, bade
i skog, strandsone og skjaergard
3.5
Faerder kommune stimulerer til gkt frivillighet innen kulturliv, idrett og
humanitaer virksomhet
3.6
Faerder kommune tilrettelegger for at alle trossamfunn og ikke-religigse samfunn
er integrert i samfunnslivet og har gode kar
Helse Innbyggerne i Feerder kommune opplever kvalitet pda kommunens helsetjenester
og har en helse som bidrar til mestring og livskvalitet.
4.1
Faerder kommune preges av folkehelsearbeid i alle virksomheter
4.2
Feerder kommune planlegger og gjennomfgrer helsetjenestene etter
Delmal brukerens behov
4.3
Feerders helsetjenester planlegges og gjennomfgres med kvalitet
4.4
Faerder kommunes helse- og boligpolitikk styrker innbyggerens
mestring i alle livsfaser.
Barn og unge i Feerder kommune har en trygg, sunn og utviklende oppvekst som
Oppvekst . . . . -
gjor at alle far et godt voksenliv med deltakelse i samfunns- og arbeidsliv.
5.1
| Ferder kommune opplever barn og unge trygghet, mestring, utvikling og laering
5.2
Delmal Arbeidet med barn og unge i Feerder kommune bidrar til utjevning av sosiale

helseforskjeller, samt til a redusere konsekvenser av gkonomiske forskjeller blant
barnefamilier

Samferdsel og
infrastruktur

Feerder kommune har en fremtidsrettet infrastruktur og et transportsystem som er
brukervennlig og miljgvennlig.
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6.1
Faerder kommune har et transportsystem som er trafikksikkert og bidrar til
omstilling til lavutslippssamfunnet
6.2
Faerder kommune har et transportsystem som gir god framkommelighet, effektiv
kommunikasjon og som ivaretar samfunnssikkerhet
6.3
Faerder kommune har en sikker vannforsyning med tilstrekkelig kapasitet og
godkvalitet
6.4
Faerder kommune har et velfungerende avlgpssystem

Delmal 6.5
Feerder kommune har baerekraftige avfallslgsninger som ikke bidrar til forurensing
av miljget
6.6

Faerder kommune har nett- og mobildekning med hgy kapasitet i alle deler av
kommunen

6.7

Feerder kommune er blant de beste kommunene i landet til 3 ta ut gevinsten IKT-
Igsninger gir, og overfgrer denne til bedre service og trygghet for innbyggerne og
nzringslivet i kommunen

6.8

Feerder kommune har miljgvennlige og funksjonelle offentlige bygninger

Natur og miljg

Faerder kommune forvalter natur- og miljgverdier langsiktig og fgrer en
bzerekraftig arealpolitikk der miljgbevisst adferd preger samfunnet.

7.1
Faerder kommune reduserer klimagassutslipp
7.2
Feerder kommune tilpasser seg forventede klimaendringer
7.3
Delmal Faerder kommune har jord, vann og luft med god miljgkvalitet
7.4
Feerder kommune bevarer naturmangfold og verdifull natur
7.5
Feerder kommune forvalter naturressurser baerekraftig og langsiktig, med et
saerskilt fokus pa langsiktig vern av arealer til matproduksjon.
Kommune-

organisasjonen

Faerders kommuneorganisasjon nyter stor respekt og er en attraktiv arbeidsgiver.
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8.1

Faerder kommune er en attraktiv arbeidsgiver som har meningsfylte og trygge
arbeidsplasser

8.2

Feerder kommunes ansatte er den viktigste ressurs for a tilby gode tjenester til
innbyggerne

8.3

Faerder kommunes ansatte har kompetanse og kultur som mgter fremtidens krav
8.4

Feerder kommune har en profesjonell forvaltning som leverer effektive og gode
Igsninger med hgy kvalitet og god ressursutnyttelse

Delmal

8.5

Feerder kommune er kjent for redelighet, zrlighet og apenhet i all virksomhet
8.6

Faerder kommune har god beredskap mot kriser og ugnskede hendelser

8.7

Faerder kommune har en gkonomi som sikrer et godt og stabilt velferdstilbud
Faerder kommune er en drivkraft i utvikling av regionen

2.2 Styringsindikatorer

Evaluering av maloppnaelse foreslas gjennom et sett med styringsindikatorer. Styringsindikatorene er malbare
indikatorer som skal male resultateffekten av gjennomfgrte tiltak for & na mal fra kommuneplanen. For hver
styringsindikator er det angitt et mal for budsjettaret og hvor maloppnaelse vil bli evaluert i kommunens
arsberetning for det aktuelle aret. Indikatorene og ambisjonsnivaet revideres arlig.

| 2019 har kommunen utarbeidet kunnskapsgrunnlag til klima og energiplan for Feerder kommune. Ny klima og
energiplan sendes ut pa hgring 1. kvartal 2020 og estimert sluttbehandling av planen er 2. kvartal 2020. Nar denne
planen er ferdig behandlet vil denne angi malsettinger og retning for kommunens klima og miljgarbeid. Oppdatering
av styringsindikatorer med hensyn til klimatiltak avventes til dette arbeidet er ferdigstilt.

Foreslatte klimatiltak og innspill til styringsindikatorer fra budsjettbehandlingen 2019 ble vedtatt oversendt

klimaradet. Klimarddet har behandlet disse innspillene i sak 14/19 og uttalt at forslag til nye tiltak og indikatorer
avventes til ny klima og energiplan er klar.

Samfunnsmal 1 — Samfunnsutvikling

Forventet levealder vurdert ved 30 ar, forskjell mellom to 5,3ar <50ar >5,1ar >5,2ar
utdanningsgrupper - grunnskole og videreg/hgyskole.

Antall igangsettelsestillatelser for nye boenheter 129 >100 50- 100 <50
Befolkningsutvikling i prosent -0,10 % >0,7% 0,0-0,7% Befolkningsnedgang
Valgdeltakelse kommunestyrevalg 65,7 >60 % 50-60% <50%
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Samfunnsmal 2 — Arbeid og nzering

Styringsindikator

Sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp som viktigste kilde til
livsopphold (antall)

Godkjent Krever tiltak Krever

Sist kjente

Registrerte arbeidsledige i % av befolkningen i alderen 15-74 ar
(%)

Andelen deltakere som etter 2 ari introordningen er kommet i
arbeid eller utdanning.

Andelen deltakere som etter 2 ar i kvalifiseringsordningen er
kommet i arbeid eller aktivitet, eller har fatt forlengelse av
program.

Sysselsatte i % av befolkningen - 15-74 ar

Antall arbeidsplasser i Feerder kommune

status strakstiltak
379 200- 300
2,6% 2,3-27%
67,2% 60-75%
41,5% 20-50%
62,9% 60-63%
7634 7000 - 7500

Samfunnsmal 3 - Kultur, frivillighet og friluftsliv

Styringsindikator

Antall besgkende pa Kulturhuset.

Krever
strakstiltak

Sist kjente Krever tiltak

status

Godkjent

25000 - 32000

Antall arrangement/forestillinger pé Kulturhuset.

100-135

163

Prosentvis andel barn og unge med medlemskap i lag og
foreninger

74,9%

50-66 %

Samfunnsmal 4 — Helse
Styringsindikator

Antall forlgp kortidsplasser i Institusjon

Krever

Sist kjente Godkjent Krever tiltak

status
Jan-Sep'19: 714.

strakstiltak

750 - 800

Antall hjemmerehabiliteringer

Jan-Jun'19: 61

Andel brukere av hjemmetjenester 0-66 ar (prosent)

2018:47,5%

Botid langtidsplasser i Institusjon - i maneder

Antall deltakere pa Frisklivssentralen

Gjennomsnittelig resultat av brukerundersgkelse

Andel brukerrettede &rsverk i omsorgstjenesten m/
helseutdanning (prosent)

01.12.2018 (37
mnd)
"
2018: 72,9 70-74%

Andel innbyggere 80 ér og over som er beboere pa sykehjem
(prosent)

2018:10,6%

11-12%

Andel innbyggere 67-79 ar med dagaktivitetstilbud (prosent)

0,5-0,7%

2018: 0,74%

Gjennomsnittlig stillingsstgrrelse, helse og omsorg

Heltidskultur i helse og omsorg, andel 100% stillinger i helse og
omsorg

71,20% 70-75%
September 19: 40-49%
36,35%
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Samfunnsmal 5 — Oppvekst
Styringsindikator

Psykiske symptomer/lidelser regi primaerhelsetjenesten (lege,
legevakt)15- 29 ar

Krever
strakstiltak

Sist kjente Godkjent Krever tiltak

status

Antall enkeltvedtak i barnehage 1-5 timer pr uke

Andel enkeltvedtak i barnehage fra 6 timer per uke

Andel enkeltvedtak i skole

Andel ungdom ved Ngttergy vdg 1 som rapporterer at de har
brukt hasj/marihuana siste ar

85% fullfgrt og bestatt VGS etter 5 arinnen 2021

Antall barnefamilier som har behov for sosialhjelp over 6 mnd.

Antall barn i familier som mottar sosialstgnad 6 mnd eller mer

Vaksinasjonsdekning, meslinger, 9 ar

Status pr. 2-3%
9.10.19: 0,9 %
Status pr. 3-4%
9.10.19:1,6 %
8,8% 6-10%
2,10% >0,50%
Ngttergy 79,8% 75 - 85%
Tigme 77,2%
244 250- 300
91%

Samfunnsmal 6 — Samferdsel og infrastruktur

Styringsindikator

Antall drepte og hardt skadde i trafikken

Krever
strakstiltak

Sist kjente Godkjent Krever tiltak

status
3

Antall meter nybygde gang- og sykkelveier i kommunen

0,8 km

0,5-1km

Passeringer sykkelteller i Bryggeribakken

111 000-125 000

127556

Antall pastigninger pa VKTs ordinaere ruter pa holdeplasser i
kommunen

909 309

<922 000

Lekkasje pa vannforsyningsnettet

20-40%

32%

Drikkevannskvalitet

Mangelfull

God

Leveringsstabilitet i vannforsyningen. Ikke planlagte avbrudd

0,25-0,5t perinnb.

0,14t perinnb

Leveringsstabilitet i vannforsyningen. Totale avbrudd

1-2tperinnb.

0,85t perinnb

Tilknytningsprosent avlgpsnett

92 %

Samfunnsmal 7 — Natur og miljg
Styringsindikator

Klima- og energiplan har oppdrag a finne styringsindikatorer
(avventer plan)

Krever

Krever tiltak

Sist kjente
status

Godkjent

strakstiltak

Andel kommunale kjgretgy med fornybar energi

Badevannskvaliteten gj.sn. av alle malinger

Innsamlet marint avfall, samlet inn av Skjaergardstjenesten

Prosent materialgjenvunnet avfall i henteordningen

Matsvinn i kommunale institusjoner

15,0% 10-20%
165 100-1.000
10000 kg 14.000-15 000 kg
64% 64-54%
49000 kg 25 000 kg -50 000 kg

Samfunnsmal 8 - Kommuneorganisasjonen

Styringsindikator

10 faktor undersgkelsen - Mestringsorientert ledelse, faktor 5

Krever

Sist kjente Godkjent Krever tiltak

status
4

strakstiltak

10 faktor undersgkelsen - Mestringsklima, faktor 9

Gjennomsnittlig stillingsstgrrelse

Sykefraveer

41 3.4
80,00% 75-80%
7,05
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2.3 Tiltak i kommuneplanens handlingsdel

Radmannen har innarbeidet tiltakene i handlingsplanen sa langt det er mulig innenfor kommunens gkonomiske
handlingsrom. Tiltakene er prioritert ut ifra behovsanalyser og politiske innspill. Tiltak merket gra er ikke innarbeidet i
arets budsjett og gkonomiplan.

Det fremgar av tabellen nar det enkelte tiltak forventes iverksatt. Det er angitt belgp for hva tiltaket koster for det
aktuelle ar tiltaket er planlagt gjennomfgrt. Der tiltaket er angitt med et budsjett lik 0, skal tiltaket gijennomfgres med
de ressurser kommunen har tilgjengelig innenfor det aktuelle omradet. Tabellen skiller mellom tiltak pa drift og
investering.

Hvert tiltak refererer til ett eller flere delmal i kommuneplanens samfunnsdel. Fgrste siffer i hvert delmal viser hvilket
av kommuneplanens atte samfunnsmal delmalet hgrer inn under. 1 tillegg til referanse til malsettinger i
kommuneplanens samfunnsdel er det ogsa referert til FNs baerekraftsmal.

Hgsten 2015 vedtok FNs medlemsland 17 mal for baerekraftig utvikling frem mot 2030.

FNs baerekraftsmal kan beskrives som verdens felles arbeidsplan for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe
klimaendringene innen 2030. Det innebaerer a ta vare pa behovene til mennesker som lever i dag, uten a gdelegge
framtidige generasjoners muligheter til & dekke sine. Baerekraftsmalene reflekterer de tre dimensjonene i
baerekraftig utvikling: klima og miljg, skonomi og sosiale forhold. FNs baerekraftsmal bestar av 17 mal og 169 delmal,
malene skal samlet sett gi en felles global retning for land, naeringsliv og sivilsamfunn. Under er malene illustrert og
listet opp med en kort utfyllende beskrivelse.

UTRYDDE ) 5 GOD LIKESTILLING RENTVANN OGGODE
FATTIGDOM : UTDANNING MELLOM KJBNNENE SANITERFORHOLD

L

ANSTENDIG ARBEID 1 MINDRE
06 BKONOMISK ULIKHET
PRODUKSJON

v < ] oo

1 FREDOG 1 SAMARBEID
RETTFERDIGHET FORANAMALENE W,
: n e

= =
%
an
Fis BAEREKRAFTSMAL

1 STOPPE 1 LIVUNDER

KLIMAENDRINGENE VANN

Mal Kort beskrivelse av malet

1. Utrydde fattigdom Utrydde alle former for fattigdom i hele verden

2. Utrydde sult Utrydde sult, oppna matsikkerhet og bedre ernzering, og fremme baerekraftig landbruk

3. God helse Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle, uansett alder

4. God utdanning Sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremme muligheten for livslang
leering for alle

5. Likestilling mellom Oppna likestilling og styrke jenters og kvinners stilling

kjgnnene

6. Rent vann og gode Sikre baerekraftig vannforvaltning og tilgang til vann og gode sanitaerforhold for alle

sanitarforhold

7. Ren energi for alle Sikre tilgang til palitelig, baerekraftig og moderne energi til en overkommelig pris for
alle

8. Anstendig arbeid og Fremme varig, inkluderende og barekraftig gkonomisk vekst, full sysselsetting og

gkonomisk vekst anstendig arbeid for alle
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9. Innovasjon og
infrastruktur

Bygge robust infrastruktur, fremme inkluderende og baerekraftig industrialisering og
bidra til innovasjon

10. Mindre ulikhet

Redusere ulikhet i og mellom land

11. Bzerekraftige byer
og samfunn

Gjgre byer og bosettinger inkluderende, trygge, motstandsdyktige og baerekraftige

12. Ansvarlig forbruk og
produksjon

Sikre baerekraftige forbruks- og produksjonsmgnstre

13. Stoppe
klimaendringene

Handle umiddelbart for a bekjempe klimaendringene og konsekvensene av dem

14. Liv under vann

Bevare og bruke hav og marine ressurser pa en mate som fremmer baerekraftig
utvikling

15. Liv pa land

Beskytte, gjenopprette og fremme bruk av gkosystemer, sikre baerekraftig
skogforvaltning, bekjempe grkenspredning, stanse og reversere landforringelse samt
stanse tap av artsmangfold

16. Fred og
rettferdighet

Fremme fredelige og inkluderende samfunn med sikte pa baerekraftig utvikling, sgrge
for tilgang til rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvarlige og inkluderende
institusjoner pa alle nivaer

17. Samarbeid for a na
malene

Styrke gjennomfgringsmidlene og fornye globale partnerskap for baerekraftig utvikling

Tiltakstabellene er presentert i kapitel 6 pa hver av sektorene.

2.5 Fokusomrader

2.5.1

Baerekraftige byer og samfunn

Det er viktig a sikre at byer og tettsteder er helsefremmende, baerekraftige og attraktive. @nsket befolkningsutvikling
gir behov for nye boliger, arbeidsplasser og rekreasjonsomrader. Det kan fgre til press pa arealer og infrastruktur, og
gir utfordringer for helse og miljg. Klimaendringer, globalisering, sosiale ulikheter, demografiendringer og den
teknologiske utviklingen pavirker samfunnsutviklingen. Hvordan kommunen planlegger for og bidrar i utvikling av
tettsteder kan bety mye for innbyggernes helse, hverdag, trygghet og tilhgrighet, steders attraktivitet og

naringsutvikling.

For a fa gkt befolkningsvekst og mer demografisk utjevning, er det et mal at fgrstegangsetablerere og barnefamilier

etablerer seg i kommunen.

Faerder er en kommune med over 3000 fritidsboliger. Eiere og brukere av fritidsboligene representerer bade
muligheter for lokalt naeringsliv og utfordringer for kommunens infrastruktur og for kommunen som tjenesteyter.

For a lykkes med & redusere klimagassutslipp ma det skapes et lavutslippssamfunn der utslippene er redusert og
ressursene utnyttes pa en bedre mate enn i dag. Dette krever gjennomgripende endringer i hvordan kommunen skal

utvikles de neste arene.

Kommunen er avhengig av god og klimavennlig infrastruktur i de omradene som skal utvikles. Infrastruktur omfatter
bade sosial infrastruktur som skoler og helseinstitusjoner, og teknisk infrastruktur som veier, overvann- og flomtiltak,
vann- og avlgpsanlegg og renovasjon. Det er ngdvendig med investeringer i arene fremover for 3 mgte fremtiden.
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Kommunens arealbruk skal bidra til a sikre naturmangfoldet, kulturmiljget og ivareta et aktivt og levende landbruk.
Feerder kommune har et rikt naturmangfold, bade pa land og i vann. Det er mange truede og sarbare arter,
prioriterte naturtyper og vernede omrader som ma tas vare pa. Skjeergarden er kanskje den mest ettertraktede i hele
landet. 1 2013 ble store deler av skjeergarden og sjpomradene i Faerder vernet som marin nasjonalpark.

Kommunen har en rik historie og et stort antall kulturminner og kulturmiljger. Denne arven gir identitet og saerpreg,
og ma forvaltes pa en baerekraftig og framtidsrettet mate. Faerder kommune har verdifulle landbruksarealer med rik
matjord og variert skog. Det skal arbeides for a unnga nedbygging av jordbruksarealer, og den unike kystlinjen med
skjeergard og store sammenhengende friluftsomrader skal sikres for fremtiden.

Klima- og miljgspgrsmal opptar barn og unge i Ferder kommune, som i landet og verden. Planperioden vil preges av
barn og unges engasjement for klima og miljg

| kommunale og private barnehager i Faerder lzerer barna kildesortering og bidrar til 8 holde naturen ren. Gjenbruk,
energisparing og energifornying er viktige tema barna arbeider med. Barnehagen er opptatt av at barna skal fa
naturopplevelser og bli kjent med naturens mangfold. Ved at barna laerer om naturen, har gode opplevelser i naturen
blir de glade i naturen og gjennom dette, tar barn vare pa naturen.

Alle skolene i Feerder kommune vil denne planperioden arbeide etter flerfaglige periodeplaner som tar utgangspunkt
i det tverrfaglige temaet baerekraftig utvikling. Konkret innhold vil vaere; plast og sgppel til havs og pa land,
betydningen av personlig og kollektiv innsats for a holde lokalsamfunn og verden ren og kildesortere, gjenbruk,
redusert forbruk, mindre forurensing og kortreist matproduksjon. Elevene vil forske i fornybar energi,
energireduksjon og hvordan verden pavirkes av klimaendringene.

Kommuneplanens samfunnsdel angir kommunens overordnede malsettinger. Mal 1,3,6 og 7 angir kommunens egne
malsettinger for a ivareta et baerekraftig samfunn i Faerder kommune. Kommunens klimaplan vil bli ferdigstilt i 2020.
Denne planen skal angi konkrete klimamal, tiltak og styringsindikatorer. Mal og tiltak fra denne planen vil bli
implementert i kommunens handlingsdel, gkonomiplan og budsjett fra 2021.

2.5.2  Stoppe Klimaendringene

13 koo

Global oppvarming truer livsgrunnlaget vart, og gir betydelige konsekvenser for gkosystemer, mennesker og samfunn
over hele verden. A begrense temperaturgkningen pa jorda krever omfattende endringer i de fleste
samfunnssektorer. Klimautfordringene er globale, men ma Igses lokalt.

Gjennom Paris-avtalen har Norge forpliktet seg til a bidra til at den globale oppvarmingen holdes godt under to
grader sammenlignet med fgrindustriell tid, og helst begrense temperaturgkningen til 1,5 grader. Norges
klimaforpliktelser er vedtatt gjennom en egen klimalov, der lavutslippssamfunnet er beskrevet. Klimaloven har mal
om at utslippene av klimagasser i 2030 skal vaere minst 40 prosent lavere enn i 1990. For 2050 er malet at utslippene
reduseres i stgrrelsesorden 80 til 95 prosent sammenlignet med 1990.

De stgrste direkte utslippene av klimagasser i Feerder kommune kommer fra transport. Sjgfarten, og spesielt
passasjerskip som passerer langs kommunens farvann, er den stgrste utslippskilden. Av de gvrige direkte utslippene,
er veitrafikken den stgrste kilden. Her utgjgr personbiler hoved andelen.
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De indirekte utslippene av klimagasser fra innbyggere, naeringsliv og kommunen er flere ganger stgrre enn de direkte
utslippene. Indirekte utslipp oppstar utenfor kommunens grenser, og stammer fra en rekke ulike kilder. Produksjon
og transport av materialer, mat og forbruksvarer, energiproduksjon og flyreiser er noen eksempler.

Faerder kommune skal bidra til klimagassreduksjon gjennom sin rolle som planmyndighet, eiendomsbesitter,
arbeidsgiver, innkjgper, tjenesteleverandgr og samfunnsutvikler. Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning gir kommunene en sentral rolle i dette arbeidet. Planleggingen skal ogsa bidra til
at samfunnet forberedes pa og tilpasses klimaendringene.

Kommunen ma vare forberedt pa at klimaendringer vil pavirke store deler av samfunnet. Klimatilpasning handler om
a gjore valg som reduserer de negative konsekvensene av klimaendringene — og som utnytter de positive
konsekvensene for natur og mennesker.

Kommuneplanens samfunnsdel angir kommunens overordnede malsettinger. Mal 6 og 7 angir kommunens egne
malsettinger for a redusere klimaendringene. | tillegg er klima og miljg ett av seks gjennomgaende hensyn som
belyses i alle kapitler i samfunnsdelen. Kommuneplanens handlingsdel angir tiltak som gnskes gjennomfgrt i den
kommende firearsperioden.

3. @konomiplan 2020 — 2023 og
budsjett 2020

@konomiplanen skal omfatte hele kommunens virksomhet og skal gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter,
forventede utgifter og prioriterte oppgaver i planperioden. Planen skal vaere satt opp pa en oversiktlig mate. Det skal
vaere midler til & dekke utgifter og oppgaver som er satt opp i planen. @konomiplanen er 4-arig og skal revideres
hvert ar. | Feerder kommune vedtas den sammen med kommuneplanens handlingsdel og arsbudsjett for kommende
ar. Kjente nye tiltak og endringer tilknyttet finans som fglge av foreslatte investeringer og gvrige forhold under
finansomrade er innarbeidet i gkonomiplanperioden. @vrige tall er viderefgrt uten inflasjonsjusteringer.

4. Demografi

Befolkningsutviklingen er sentral for gkonomiplanleggingen i Feerder kommune. Store etterkrigskull og lengre
levealder gir demografiske endringer som pavirker aldersstrukturen. Befolkningsframskrivinger viser at gkningen i de
eldste aldersgruppene fortsetter utover denne planperioden.

Alder Historisk SSB fremskrevet, mellomalternativet
(MMMM)

1990 2000 2010 2019 2025 2030 2035 2040
0ar 270 275 223 260 226 232 230 227
1-5 ar 1311 1537 1359 1282 1276 1313 1328 1312
6-12 ar 1871 2502 2292 2309 2111 2031 2082 2115
13-15 ar 900 906 1075 982 1034 968 917 947
16-19 ar 1371 1125 1540 1331 1375 1361 1282 1254
20-44 ar 7885 7954 7381 7248 7521 7675 7572 7350
45-66 ar 5217 6346 7803 8394 8266 8056 7991 7966
67-79 ar 2201 2505 2478 3502 4082 4348 4588 4753
80-89 ar 753 820 1048 1094 1390 1831 2156 2384
90 ar+ 85 136 199 298 302 335 451 619
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|Sum 21864 24106 25398 - 27583 28150 28597 28927

1. januar 2019 var det registrert 26.700 personer bosatt i Feerder kommune, en nedgang pa 7 personer fra aret fgr
(negativ vekst pa ca 0,1 %). Tilsvarende for Vestfold og landet som helhet i samme periode var positiv vekst
henholdsvis 0,8 % og 0,6 %. Statistisk sentralbyras befolkningsfremskrivning (MMMM-alternativet) frem mot 2040
viser at befolkningsveksten i Feerder kommune forventes a vaere lav ogsa fremover. Kommuneplanens samfunnsdel
har en ambisjon om 1% befolkningsvekst arlig. Selv om det sa langt kun har veert negativ vekst i 2018, har den
faktiske utviklingen de siste arene har vaert under kommuneplanens ambisjon.
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Den demografiske utviklingen i Feerder kommune forventes av SSBs hovedalternativ a gi gkning i de eldste
aldersgruppene og stabile tall med svak nedgang for de yngre aldersgruppene. | fglge befolkningsframskrivingen
reduseres antall barn i Feerder kommunes barneskoler med 200 elever frem mot 2025. Antall barn i
ungdomsskolealder og barnehagealder vil vaere relativt stabilt i forhold til dagens antall. Aldergruppen 67-89 ar gker
med 876 personer, mens antall innbyggere over 90 ar forventes & vaere stabilt frem mot 2025. Dimensjoneringen av
tilbud ma tilpasses til forventet befolkningsutvikling.

5. @konomi

5.1 Sunn gkonomi — innf@ring av finansielle handlingsregler

@konomien i Faerder kommune blir utfordret som fglge av forventet demografiutvikling, med faerre yngre, gkt antall
eldre og strammere gkonomiske rammer. Kommunestyret har vedtatt a innfgre finansielle handlingsregler som skal

A VSl s %
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bidra til at kommunens samlede gkonomi utvikler seg i riktig retning og sikrer handlefrihet i kommende ar. Dette er
ogsa i trad med kravene i ny kommunelov.

Finansielle handlingsregler

e  Faerder kommune skal ha et netto driftsresultat pa minimum 1,75 % av brutto driftsinntekter.

e  Faerder kommune skal ha en fondsreserve (disposisjonsfond) som til enhver tid er pa
minimum 5 % av kommunens brutto driftsinntekter.

e  Faerder kommune skal ha et “rentesikringsfond” som inngar i disposisjonsfondet som til
enhver tid utgjgr minimum 0,5 % av kommunens samlede lanegjeld, eksklusiv gjeld til
Husbanken knyttet til ordningen med startlan og ubrukte lanemidler.

e Feerder kommune skal ha en egenfinansiering av investeringer pa minimum 15 % av ikke-rentable
investeringer, korrigert for merverdiavgift.

e  Fzerder kommune skal ha en gjeldsgrad tilknyttet ikke-rentable investeringer som maksimalt kan utgjgre 75
% av kommunens brutto driftsinntekter.

Netto driftsresultat

Feerder kommunes arsbudsjetter har for 2018 og 2019 vaert balansert med bruk av fondsmidler og et netto
driftsresultat under malkravet. Redusert vekst i frie inntekter og et hgyt investeringsniva er faktorer som har bidratt
til gkt bruk av fondsmidler. Anslatt vekst i frie inntekter for budsjettaret 2020 dekker ikke Ignns og prisvekst ved
dagens drift. Kommunens budsjett ma balanseres med bruk av fondsmidler ogsa for 2020. Denne bruken ma
reduseres for a ha en sunn og forsvarlig gkonomisk drift.

Tabellen nedenfor viser historisk utvikling i kommunenes netto driftsresultater. Tabellen viser at kommunens netto
driftsresultat er under malkravet pa 1,75 % i 2017 og 2018. Resultatet er ogsa synkende fra 2017 til 2018 i likhet med
den nasjonale regnskapsutviklingen for kommuner.

5 - B Feerder
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Med redusert befolkningsvekst og en reduksjon i veksten i de frie inntektene innebaerer dette at Feerder kommune
ma gjgre endringer i drift for a klare malsettingen om 1,75 % netto driftsresultat. Kommunens kostnader ma
reduseres og/eller kommunens inntekter ma gkes. Kommunens stgrste inntekter kommer i form av overfgringer av
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skatt og ramme og kan i mindre grad styres av kommunen pa kort sikt. Kommunale gebyrsatser kan justeres der disse
ligger under selvkostniva, eller ikke er regulert av selvkostprinsippet. | tillegg ma det vurderes andre
inntektsmuligheter enn de som er benyttet hittil. Feerder kommune har i 2020 eksistert i to ar. Ra&dmannen anbefaler
a gijennomfgre en ekstern analyse av kommunens drift blant annet for 3 identifisere driftsmessige og andre
forbedringsomrader. Analysen gjennomfgres i 2020 og legges til grunn for videre driftsforbedringer til budsjett 2021-
2023.

Fondsreserve

Kommunens bufferfond er kommunens salderings- og reservefond. Per oktober 2019 utgjgr dette fondet 96 mill. kr. |
tillegg har Feerder kommune frie fond tilknyttet avsetning for fremtidige premieavviksforpliktelser for pensjon,
rentesikringsfond og andre fond knyttet til ulike satsningsomrader. Feerder kommunes samlede disposisjonsfond
forventes a utgjgre ca. 290 mill. kr ved utgangen av 2019. Dette tilsvarer om lag 13 % av kommunens brutto
driftsinntekter. Det er med dette en tilstrekkelig andel disposisjonsfond som gir trygghet og handlefrihet til 3 mgte de
utfordringer kommunen har den neermeste fremtiden. Til tross for dette mener radmannen det ma gjennomfgres
driftsendringer for ikke &8 tamme fondene over tid.

Rentesikringsfond

Kommunens rentesikringsfond utgjgr 23 mill. kr i 2019. Dette tilsvarer 1 % av gjeldsportefgljen eksklusiv lan til
videreutlan. Rentesikringsfondet skal fungere som et sikringsfond dersom rentekostnader stiger raskere enn
forventet. Pa denne maten sikrer man at ikke uventede endringer i rentemarkedet skal pavirke kommunens
handlingsrom. Et rentesikringsfond skal bidra til a sikre stabile rammer for drift i kommunens primaeroppgaver. |
tillegg til rentesikringsfondet skal kommunen ha en andel lan med fast rente. Finansreglementet definerer
handlingsrommet for andelen fast og flytende rente, samt regler for avsetninger til rentebufferfondet.

Egenfinansiering av investeringer

Gjennom salg av tomter og eiendommer er det bygget opp et investeringsfond som belgper seg til ca. 120 mill. kr i
2019. Det jobbes videre med ytterligere salg av tomter og omrader. Disse salgsinntektene bidrar til a sikre
kommunen egenfinansiering i fremtidige investeringer. For nye investeringer til budsjett 2020 foreslas det en
egenfinansiering tilsvarende 50 mill. kr og i gkonomiplanperioden utgjgr den samlede egenfinansieringen til nye
investeringer 116 mill. kr. Dette er i henhold til krav pa egenfinansiering pa 15 %. Planlagt investeringsniva tilsier at
kommunen ma tilfgre investeringsfondet midler i planperioden.

Gjeldsgrad

Kommunens lanegjeld som andel av driftsinntektene (gjeldsgraden) har steget som fglge av investeringer i nye bygg
og infrastruktur. Nye moderne bygninger og investeringer i teknologi skal gi grunnlag for gode tjenester til
befolkningen og gjgre kommunen til en attraktiv arbeidsgiver. Samtidig ma kommunens gjeldsvekst veere forsvarlig
slik at den ikke gar pa bekostning av kommunens fremtidige handlingsfrihet.

Per oktober 2019 utgjgr Feerder kommune sin gjeld tilknyttet ikke-rentable investeringer om lag 59 % av kommunens
brutto driftsinntekter. Med de planlagte investeringene vil kommunen naerme seg sitt gjeldstak i 2021. Kommunens
handlingsrom preges i stor grad av utviklingen i rentemarkedet. @kt rente gir et redusert handlingsrom i
primaertjenester til kommunens innbyggere. Feerder kommune er i dag en av kommunene med hgyest gjeld i
Telemark og Vestfold. Kommunens gjeldsvekst bgr derfor reduseres.

5.2 Budsjettforutsetninger

Prisvekst 2,1 %

Lgnnsvekst 3,6 %

Deflator 3,1 %

Pengemarkedsrente (Nibor) 1,99 % fallende til 1,90 %
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5.3 Frie inntekter

Skatt pa inntekt og formue -851641000 -881561000 -29920000 -883 764903 -885974 315 -888 189 251
Ordinaert rammetilskudd -634796000 -676167000 -41371000 -692667000  -692 667 000 -692 667 000
Sum skatt og rammetilskudd -1486437000 -1557728000° -71291000 -1576431903 -1578641315  -1580 856251
Sum andre generelle tilskudd -144467000  -125 448 000 19019000 -123148000  -123 148 000 -123 148 000
Investeringskompensasjon -3991 000 -4 140 000 -149 000 -4 140 000 -4 140 000 -4 140 000
Rentekompensasjon -853 000 -1188 000 -335 000 -1188 000 -1188 000 -1188 000
Integreringstilskudd flyktninger -40 323 000 -22 820 000 17 503 000 -22 820000 -22 820000 -22 820000
Tilskudd ressurskrevende brukere -99 300 000 -97 300 000 2000 000 -95 000 000 -95 000 000 -95 000 000
SUM FRIE DISPONIBLE INNTEKTER 1630904000 -1683176000° -52272000 -1699579903 -1701789315 -1704 004251

De frie inntektene, som bestar av skatt og rammetilskudd, er budsjettert med 1 558 mill. kr og utgj@r en gkning pa 71
mil. kr i forhold til regulerte budsjetter 2019. Som fglge av kommunesammenslaingen mottar Feerder kommune et
inndelingstilskudd pa 14,1 mill. kr i 15 + 5 ar, hvor det er en nedtrapping de siste 5 drene. Dette tilskuddet er
inkludert i kommunens rammeinntekt. | tillegg mottar kommuner som slar seg sammen og har mer enn 9 000
innbyggere er regionsentertilskudd pa kroner 5 mill. kr i 2020. Dette tilskuddet er ogsa inkludert i kommunens
rammeinntekt. | tillegg er enkelte gremerkede midler overfgrt til kommunens rammeinntekter i 2020. Dette bidrar til
en gkt endring i rammeinntekten fra 2019 til 2020. Anslaget pa kommunesektorens skatteinntekter i 2020 bygger
blant annet pa en sysselsettingsvekst pa 1 prosent og en arslgnnsvekst pa 3,6 prosent fra 2019 til 2020.

Tidligere har kommunen hatt en forventning om en realvekst i frie inntekter pa 0,75%. Basert pa utvikling i
demografitallene siste to ar og veksten i frie inntekter mener radmannen at realvekstanslaget for perioden 2021-
2023 bgr nedjusteres. Radmannen foreslar en realvekst pa 0,25 % for den kommende gkonomiplanperioden. En
nedjustering av kommunens realvekst gker behovet for driftsendrende tiltak.

Skatt pa alminnelig inntekt fra personlige skattytere deles mellom staten, kommuner og fylkeskommuner.

Fordelingen bestemmes ved at det fastsettes maksimalsatser pa skattgren for kommuner og fylkeskommuner. Basert
pa malsetting om at skatteinntektene skal utgjgre 40 prosent av kommunenes samlede inntekter foreslar regjeringen
at den kommunale skattgren for 2020 for personlige skattytere reduseres med 0,45 prosentenheter til 11,10 prosent.

Generelle statstilskudd

Investerings- og rentekompensasjon for omsorgsboliger, sykehjem, skoler og kirker er budsjettert etter beregninger
fra Husbanken. Det er i budsjettet for integreringstilskudd lagt forutsetning om bosetting av 13 flyktninger hvorav 3
pa familiegjenforeninger. Dette er en reduksjon fra budsjett 2019 pa 13 bosettinger.

Kompensasjonsgraden for ressurskrevende tjenester er uendret, men innslagspunktet for refusjon gkes til 1,41 mill.
kr. Dette utgjgr en gkning utover deflator pa kr. 50 000 per bruker, som gir en gkt utgift pa ca. 2,3 mill. kr for Feerder
kommune. Antall brukere i ordningen er gkende og medfgrer gkte kommunale egenandelskostnader. Det er ogsa
brukere som faller ut av ordningen som fglge av aldersbegrensningen pa 67 ar. Samlet utgjgr disse faktorene en gkt
kostnad som ikke dekkes av gkningen i frie inntekter. Budsjettert inntekt for 2020 utgjgr 97,3 mill.kr. Det er knyttet
usikkerhet til faktisk inntektsniva som fglge av endringer i refusjonsgrunnlaget gjennom aret.

5.4 Utgifter til lonn og pensjon

L#nn og sosiale utgifter er beregnet a utgjgre 1,37 mrd. kr i budsjett 2020. | statsbudsjettet er det anslatt en
Ignnsvekst pa 3,6 % i 2020. Overhenget fra 2019 er beregnet a utgjgre 1,3 %. Dette medfgrer et behov for avsetning
til Isnnsoppgjgret 2020 pa 23 mill. kr inklusiv Ignnsglidning og avsetning lennsoppgjer kirkelig fellesrad.

Pensjonsutgiftene er beregnet til 20 % av Ignnsutgiftene inklusiv AFP. For undervisningspersonalet, hvor Statens
Pensjonskasse er pensjonsleverandgr, beregnes pensjonspremien til 11,0 %.

Det foreslas bruk av premiefondsmidler med 19,4 mill. kr i 2020. Dette er tilsvarende niva som for 2019 og 2018.
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Amortisering/nedbetaling av tidligere ars premieavvik er beregnet til 24,8 mill. kr. og utgjgr en gkning pa 6 mill. kr fra
2019. Bruken av premiefondsmidler bidrar til lavere amortiseringskostnader og lavere premieavvik. | henhold til
prognoser fra KLP og SPK forventes premieavviket for 2020 a utgjgre 71,6 mill. kr til inntekt. Denne inntekten skal
utgiftsferes over de neste 7 arene og medfgrer en gkt amortiseringskostnad i 2021. Premieavviket gker som fglge av
en gkende differanse mellom beregnet pensjonskostnad og premieinnbetaling til pensjonsleverandgr.

Veksten i frie inntekter til kommunene er redusert som fglge av reduserte pensjonskostnader. Kommunenes
innbetalinger er imidlertid gkt og differansen mellom premieinnbetaling og pensjonskostnad utgjgr en
regnskapsmessig forpliktelse som det bgr avsettes for i regnskapet. Reduserte overfgringer fra staten medfgrer at
kommunene ikke har fatt overfgrt midler til gkte pensjonsinnbetalinger og avsetningsbehov.

5.5 Finansavkastning

Kommunens finansielle aktiva er plassert i bank. Renteinntektene er budsjettert med 13 mill. kr i 2020. @kt renteniva
og okt likviditet bidrar til gkt renteinntekt fgrste halvar 2020. Kommunens hovedbankavtale skal ut pa anbud.

5.6 Fondsmidler

Feerder sin fondsbeholdning er fglgende per oktober 2019:

Bundne driftsfond 25198 000
Ubundne investeringsfond 121370000
Bundne investeringsfond 7 720 000
Disposisjonsfond 293173 000
Sum fond 447 461 000

Bundne driftsfond knytter seg i hovedsak til prosjektmidler med eksterne fgringer og krav til bruken av midlene. |
tillegg feres kommunens selvkostfond pa posten for bundne driftsfond.

Ubundne investeringsfond tilknyttes salg av eiendommer hvor midler er avsatt til bufferfond for investeringer.
Bundne investeringsfond tilknyttes i hovedsak avsatte midler for tilbakebetaling av innfridde videreutlan.

Disposisjonsfond er i hovedsak avsetning for skyldig premieavvik (122 mill. kr), opparbeidet bufferfond (96 mill. kr),
rentebufferfond (23 mill. kr) samt gvrige fond vedtatt for konkrete forhold.

5.7 Investeringer

Det foreslas investeringer for til sa mmen 1 267 mill. kr i perioden 2020 — 2023; inkl. VAR- omradene med 352 mill. kr
— jfr. oversikten som viser investeringsrammene, kapittel 10.2.

Investeringene planlegges finansiert slik (tall i hele tusen):

Merverdiavgift 91294 48 400 11 340 11 340
Nye lan 393 374 277 800 152 560 148 560
Tilskudd 38 500 0 0 0
Fond 53700 26 200 5200 5200
Overfgring fra drift 6 633 6 800 7 000 7 200
Sum samlet finansiering 583 501 359 200 176 100 172 300

Bruk av Ian utgjgr den stgrste finansieringskilden med til sammen 952 mill. kr. Korrigert for lan til VAR- omradene
gker lanene med 600 mill. kr. Avdragsbetalinger i samme periode er beregnet til 456 mill. kr.
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Innfgring av handlingsregel tilknyttet krav om 15 % egenfinansiering i nye investeringer medfgrer et behov for 116
mill. kr i egenkapital i budsjettperioden. Saldo pa kommunens bufferfond for investeringer utgjgr 120 mill. kr.
Planlagte salg i perioden vil sikre at kommunen har tilstrekkelig egenfinansiering til nye investeringer i
gkonomiplanperioden.

5.8 Lanegjeld og avdrag

Sammensetning av gjeldsportefgljen:

1] 500 1 Oolee 1 500 2 DD 2 500 -
1 1 il kr

B E————

videreartiin | [ ]
Ubrukte lanemidler - ]
oo gt
Lan til vann, avigp og renovasjon - _

Lan med rentekompensasjon fra staten —| -

Gield som befaster kommunekassen —

Per 2. tertial 2019 har kommunen 2,2 mrd. i netto lanegjeld. Netto lanegjeld er gjeld fratrukket ubrukte lanemidler
og lan til videreutlan. Trekker man fra gjeld som dekkes av gebyromradet (VAR) og rentekompensasjonsordninger, er
gjelden som belastes kommunen 1,2 mrd. kr. som utgjgr om lag 45 000 kroner per innbygger.

Med de foreslatte laneopptak og avdragsbetalinger vil netto lanegjeld gke til 3,1 mrd. kr ved utgangen av 2023 (inkl.
VAR- omradene). Det tilsvarer ca. kr 114 400 pr innbygger. Gjeld som belaster kommunekassen utgjgr 1,7 mrd. kr
som gir kr 62 600 i gjeld per innbygger.

5.9 Renter

Forslag til budsjettrenter for perioden 2020-2023 baserer seg pa anslag fra Norges bank sin pengepolitiske rapport
3/19

NE Budsjettert FRA Bank Budsjettert
anslag | lanerente | Markedet, | margin- | l&nerente ved
Imnd | vedbrukay | (NIBOR 3 | paslag | brukaw

MB anslag NE' é:::gl?g

Siyrg o pangamarkedat

AR Mibor | NB anslag MMD) | pa Nibor | markedsrenter
2020 1,59 0,40 1,80 2,59 1,80 0,6 2,40
2021 1,58 0,40 1,98 2,58 1,68 0,6 2,28
2022 1,54 0.40 1,94 2,54 1,60 06 2,20
| 2023 1,50 0,40 1,90 2,50 1,55 06 2,15

Budsjetterte renteutgifter for 2020 utgjgr en gjennomsnittlig rente pa 2,45 % for hele laneportefgljen. Budsjetterte
renteutgifter er beregnet utfra gjeldende lanebetingelser for gjeldsportefgljen. Flytende rente er budsjettert med 2,4
%. Markedet forventer en rentenedgang i 2020. For resterende planperiode er det brukt anslag fra Norges bank med
et paslag pa 0,5 %.

Feerder kommune har fglgende fordeling av Ian mellom fast og flytende rente

PN et —~ —
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Andel 1an med fast rente 873 40 %
Andel 1an med flytende rente 1284 60 %
Netto gjeld 2157
Andel 1an med fast rente 873 72 %
Andel [an med flytende rente 334 28 %
Gjeld som belaster kommunekassen 1207

I henhold til finansreglementet skal andelen fast og flytende rente til en hver tid ligge mellom 15 % og 75 %. | en
periode med historisk lave rentebetingelser pa fastrenteldn har kommunen vektet seg opp i andelen fastrentelan.
Laneportefgljen er med dette i mindre grad utsatt for rentehevninger i den kommende budsjettperioden. Lan med
flytende rente er i hovedsak tilknyttet Ian med rentedekning (selvkostomradet) slik at gkte renter vil gi gkte inntekter
som skal kompensere for rentegkninger.

5.10 Omstillingsbehov i planperioden

| gkonomiplanen 2019-2022 er det et driftsforbedringsbehov tilsvarende 41 mill. kr for budsjettaret 2020. Forslag til
inndekning ble behandlet i K.sak 19/057 i juni og er innarbeidet i budsjettforslaget.

Bruk av overskudd fra 2018 18,45 mill. kr
Driftsjusteringer i sektorene 22,55 mill. kr

Statsbudsjettet for 2020 foreslar en lavere vekst i kommunenes frie inntekter enn tidligere ar. Dette gker
omstillingsbehovet. Samlet foreslar radmannen 30 mill. kr i driftsendringer pa sektorene for 2020. Som fglge av
demografiendringene i kommunen, statlige fgringer, normer og lovkrav foreslar rddmannen ogsa en styrking av
sektorene pa 18,5 mill. kr slik at netto endring i sektorene belgper seg til 11,5 mill. kr.

| tillegg til foreslatte innsparinger i sektorene, foreslar rddmannen a utsette enkelte stgrre investeringsprosjekter,
samt a redusere faste rammebevilgninger til rehabilitering og boligfornying. Foreslatte tiltak reduserer lanebehovet i
2020 med om lag 70 mill. kr og gir en innsparing pa renter og avdragsutgifter som belastes av driftsbudsjettet.

| gkonomiplanperioden mener radmannen at det er behov for a gjennomfgre ytterligere omstillingstiltak.
Regjeringen har varslet strammere rammer for kommunesektoren i tiden fremover. Som fglge av et hgyt
ambisjonsniva for investeringer i planperioden er det et videre behov for omstilling med 90 mill. kr.

Deler av omstillingsbehovet mener radmannen bgr dekkes ved a gke kommunens inntekter. Eiendomsskatt bgr
utredes som et alternativ for a dekke gkte utgifter til renter og avdrag ved investeringer. Dette vil kunne sikre en
baerekraftig gkonomisk utvikling. 88 % av kommunene i Norge har etablert eiendomsskatt og denne andelen anslas a
veere gkende i de kommende arene som fglge av endringer i kommunenes gkonomiske rammebetingelser.

Feerder kommune har eksistert som kommune i 2 ar. Radmannen gnsker & gjennomfgre en ekstern analyse av
kommunens virksomhet med fokus pa utvikling i tjenester, gkonomi, naeringsliv og bostedsattraktivitet.

Analysen vil danne grunnlag for det videre arbeidet med omstilling av Feerder kommune. Det forventes ikke at hele

omstillingsbehovet kan Igses ved en effektivisering av tjenesteomradene da driften i store deler av kommunen er
styrt ved statlige normer og fgringer.
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5.11 Omstillingsmidler

Faerder kommune har mottatt 27 mill. kr i tilskudd fra kommunal og moderniseringsdepartementet til dekning av
kostnader tilknyttet arbeidet med kommunesammenslaingen. | tillegg har kommunen mottatt 5 mill. kr til gremerket
tilskudd til infrastrukturtiltak og 2,4 mill. kr i regionsentertilskudd i 2017. | 2018 har Feerder kommune mottatt 20,5
mill. kr i reformstgtte til dekning av ekstra kostnader ved sammenslaing.

Regulert budsjett 2019 tilsier at kommunen skal ha 4 mill. kr igjen av disse omstillingsmidlene til 2020. | 2020 foreslas
det a viderefgre finansiering av 2 stillinger til byggesaksbehandling av omstillingsmidler. Resterende omstillingsmidler
belgpende til 2 mill. kr foreslas benyttet til a saldere budsjettforslag 2020. Mottatte omstillingsmidler i forbindelse
med kommunesammenslaingen mellom Ngttergy og Tjgme vil med dette vaere brukt opp i 2020.
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6. Sektorenes driftsrammer

6.1 Radmann og stab
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6.1.1  Organisasjonskart Raidmann og stab

RADMANN

STAB RADMANN

HELSE 0G OPPVEKST OG TEKNIKK ADMINISTRASJON,
OMSORG KUNNSKAP 0G MILJ@ KULTUR OG LEVEKAR

Hilde Kari Maugesten Margrethe Lagavlen Laila Rognaldsen

6.1.2 Budsjettrammer og fordeling

B Radmann og stab

M Oppvekst og kunnskap

= Teknikk og miljg

M Helse og Omsorg

B Administrasjon kultur og
levekar

Radmann og stab Belgp

Radmann 7 558
HR 14 040
@konomiseksjonen og Kemneren i Feerder 14 741
Politikere 7192
Sum 43 531

Tabellen viser netto driftsutgifter for de ulike virksomhetene i sektoren.
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6.1.3

Utvikling i utgifter og inntekter

Utvikling i utgifter og inntekter for sektoren (tall i tusen)

Lgnnsutgifter 41224 40 267 38 337 38 337 38 337
@vrige utgifter 9 836 6 639 6124 5964 6124
Inntekter -4.792 -3 375 -3 375 -3375 -3375
Netto utgift 46 268 43 531 41 086 40 926 41 086
Budsjett 2019 46 268
Budsjett 2020 43 531
Endring -2737
Endring i basisbudsjett -1586
Driftsreduksjoner -1 864
Nye driftstiltak 713
Sum -2737

Budsjett 2020 utgjor 43,5 mill. kr. Sammenlignet med budsjett 2019 er det for 2020 en gkning i netto utgifter med
2,7 mill. kr. Endringer i basis utgjgr en gkning pa 1,6 mill. kr, driftsreduksjoner pa 1,9 mill. kr og nye tiltak 0,7 mill. kr.

Endringene er spesifisert nedenfor.

Budsjett 2019 er budsjett fgr vedtatt endring av 2. tertial.

6.1.4  Endringer i basisbudsjett

Endring i basisbudsjett sammenlignet med budsjett 2019 (tall i tusen)

Helarseffekt av Ignnsoppgjgr 2020 og endret pensjonspremie 944 944 944 944
Radmann

Jubilanter -160 0 -160 0
Politisk styring, kontroll, rad og utvalg

Politikeroppleering 120 0 0 0
HR

Stilling ovf til Helsestasjonen -153 -153 -153 -153
Lisenser og kurs 298 298 298 298
Tilretteleggingstilskudd og tilskudd for gravidoppfeglging 130 130 130 130
Bedriftshelsetjenesten -120 -120 -120 -120
@konomiseksjonen & Kemneren i Faerder

Gebyrinntekter -200 -200 -200 -200
Business intelligence (BI) 150 150 150 150
Kemneren overfgres til Skatteetaten -2 595 -4 608 -4 608 -4 608
Sum -1 586 -3 559 -3719 -3 559

Negative tall er gkte inntekter eller reduserte kostnader

Radmann

Jubilantmiddag avholdes hvert 2. ar. Midler til jubilantmiddag utgjgr 0,16 mill. kr og foreslas derfor ikke viderefgrt i

2020.

Politikere
Det foreslas a sette av 0,12 mill. kr til politikeropplaering.
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HR-avdeling

Stilling som jordmor overfgres fra HR til Helsestasjonen med 0,15 mill. kr. Utgifter til timeregistrering- og
personalstyringsverktgyet Visma GAT er tidligere finansiert av omstillingsmidler. For 2020 inngar Visma GAT i den
ordinzere driften og utgjgr sammen med gkte kurskostnader 0,3 mill. kr. Med den nye inkluderende arbeidslivs-
avtalen (IA-avtale) er forebyggings- og tilretteleggingstilskudd til gravide avviklet fra 1. januar 2019. Dette medfgrer
en mindreinntekt i 2020 pa 0,13 mill. kr. Lavere kostnader til bedriftshelsetjeneste gjgr at budsjett foreslas redusert

med 0,12 mill. kr.

@konomiseksjonen og Kemneren i Faerder

Gebyrinntekter foreslas gkt med 0,2 mill. kr. @kte lisenskostnader til Business intelligence (Bl) som er et gkonomisk
styringsverktgy for virksomhetsledere i Feerder kommune utgjgr 0,15 mill. kr. | statsbudsjettet foreslas
kemnerfunksjonen overfgrt fra kommune til stat med virkning fra 1. juni 2020. Dette medfgrer en nettoreduksjon pa
2,6 mill. kr. Justeringen hensyntar ett arsverk som tilbakefgres til gkonomiseksjonen for oppfglging av kommunale

krav.

6.1.5 Driftsreduksjoner

Driftsreduksjoner sammenlignet med budsjett 2019 (tall i tusen)

Driftsreduksjoner, jfr. K.sak 057/19

Radmann

Spesialradgiver -781 -548 -548 -548
Utleie ansatt til Borgheim Sentrumsbygg AS 757 757 757 757
Politikere

Midler til formannskapets disposisjon -500 -500 -500 -500
Andre driftskostnader -45 -45 -45 -45
HR

Radgiver -750 -1 245 -1 245 -1 245
Mgtemat og kontorkostnader -56 -56 -56 -56
@konomiseksjonen & Kemneren i Faerder

Halvarseffekt 0,5 arsverk -150 -300 -300 -300
Kontorkostnader -89 -89 -89 -89
Overtid -30 -30 -30 -30
Sum -1 644 -2 056 -2 056 -2 056
Driftsreduksjoner ifm budsjettprosessen

Radmann

Barnas Feerderfestival -100 -100 -100 -100
Politikere

Annonsering av politiske mgter -100 -100 -100 -100
Ordfgrerens midler -20 -20 -20 -20
Sum -220 -220 -220 -220
Sum total -1 864 -2 276 -2 276 -2 276
Radmann

Iht. K.sak 057/19 er midler til stilling som spesialradgiver redusert med 0,8 mill. kr som fglge av naturlig avgang.
Samtidig medfgrer avvikling av stillingen et bortfall av inntekter iht. avtale med Borgheim Sentrumsbygg AS pa 0,8
mill. kr. Midler til Barnas Feerderfestival pa 0,1 mill. kr foreslas ikke viderefgrt.

Politikere

Midler til formannskapets disposisjon viderefgres ikke med 0,5 mill. kr og kontorkostnader foreslas redusert med kr

45 000 iht. K.sak 057/19. Det foreslas a gke synligheten av politiske mgter og kunngjgringer pa kommunens

hjemmeside og kommunikasjonskanaler som Facebook og samtidig redusere annonsering i media med 0,1 mill. kr.

Ordfgrerens driftsbudsjett foreslas redusert med kr 20 000.
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HR

Iht. K.sak 057/19 er midler til stilling som radgiver redusert med 0,75 mill. kr. Det foreslas videre & redusere innkjgp
av mat til ledermgter og kontorkostnader med kr 56 000.

@konomiseksjonen og Kemneren i Faerder
Iht. K.sak 057/19 er midler til stilling som konsulent redusert med 0,15 mill. kr. Kontorkostnader og overtid foreslas
redusert med hhv kr 89 000 og 30 000.

6.1.6 Nye driftstiltak

Nye driftstiltak sammenlignet med budsjett 2019 (tall i tusen)

Radmann

Grunderhuset Hi5 350 450 450 450
Nasjonalparkforvaltning 63 63 63 63
Politisk styring, kontroll, rad og utvalg

Ipads 200 0 0 0
HR

Videre utrulling GAT 100 150 150 150
Sum 713 663 663 663
Radmann

Det foreslas a gke kommunens tilskudd til Grunderhuset Hi5 med 0,35 mill. kr. Midlene er til ansettelse av daglig
leder. Det foreslas videre a gke budsjett med kr 63 000 til kommunens nasjonalparkforvaltning, reiseliv og
informasjonstavler.

Politikere

Det foreslas a kjgpe inn Ipads til politikere for 0,2 mill. kr.

HR
Det foreslas a innlemme barnevernstjenesten i timeregistreringssystemet GAT til en kostnad pa 0,1 mill. kr. Tiltaket
vil medfgre redusert manuelt arbeid ved Ignnskjgringer og redusert risiko ved feilregistreringer.
6.1.7 Handlingsplan
Leseveiledning til tabell: se kapittel 2.3
Radmann
101 13,1.7,25 | |Grunderhuset Hi5 - Fast stilling daglig leder Feerder sin andel |Drift 350| 450| 450| 450
Politikere
102 8.1,8.4 I IiPad folkevalgte m/programvare IDrift ZOO| | |
@Pkonomiseksjonen
103 832223 D|g|ta|tfakononrnplanverkte)y-Vldere digitalisering innenfor ledelse og Drift 170 150 150
pkonomisk styring
HR
104 83,84 Videre utrulling GAT, flere lisenser Drift 100 150 150 150
105 8381 .Samarbeld-med Ur\l\{ersnltetetl S¢r-Ncrge.- Masterprogram hvot student Drift 225 225 225
jobber utei praksis i 2 ar, med analyser innenfor utvalgte omrader
106 8.4 Web-portal, Robot Drift 110 90 90

Drift

Investering

650 1105 1065 1065
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6.2.1  Organisasjonskart oppvekst og kunnskap

Adm. stab
barnehage
og skole

KOMMUNAL-

DIREKT@R

Hilde M. Schjerven

Barnehage-
myndighet

Tverrfaglig
koordinator
Familiens Hus

Forebyggende

helsetjenester | Barnehage
Helsestasjon

Radgivere

Styrere/
barnchage

Rektorer/
skole

6.2.2 Budsjettrammer og fordeling

Barnevern

W Radmann og stab

H Oppvekst og kunnskap

= Teknikk og miljg

M Helse og Omsorg

B Administrasjon kultur og
levekar
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Kommunaldirektgr 17 426
Skoler 299 215
Kommunale barnehager 96 211
Private barnehager 120 700
PP-tjenesten 11421
Barnevernstjenesten 48 209
Forebyggende helsetjenester 21 157
Fritid Feerder 2611
RMU 46 081
Sum 663 031

Tabellen viser netto driftsutgifter for de ulike virksomhetene i sektoren.

6.2.3 Utvikling i utgifter og inntekter

Utvikling i utgifter og inntekter for sektoren (tall i tusen)

Budsjett 2020 utgjgr 663 mill. kr. Sammenlignet med 2019 er det en gkning i netto utgifter med 19,6 mill. kr.

Lgnnsutgifter 576 665 579 337 577 479 577 479 577 479
@vrige utgifter 225525 221218 221218 221218 221218
Inntekter -158 790 -137 524 -137 524 -137 524 -137 524
Netto utgift 643 400 663 031 661 173 661 173 661 173
Budsjett 2019 643 400

Budsjett 2020 663 031

Endring 19 631

Endringer i basisbudsjett 23873

Driftsreduksjoner -9192

Nye driftstiltak 4950

Sum 19 631

Endringer i basis utgjgr 23,9 mill. kr, driftsreduksjoner utgjgr 9,2 mill. kr og nye driftstiltak utgjgr 5 mill. kr.
Endringene er spesifisert nedenfor.

Budsjett 2019 er budsjett fgr vedtatte endringer i 2. tertial-saken.
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6.2.4 Endringer i basisbudsjett

Endring i basisbudsjett sammenlignet med budsjett 2019 (tall i tusen)

Helarseffekt av Ipnnsoppgjgr 2020 og endret pensjonspremie 7 690 7 690 7 690 7 690
Kommunaldirektgr og stab

Lisenser skolene og barnehagene 430 430 430 430
Redusert oppholdsbetaling SFO for lavinntektsfamilier 800 800 800 800
Skyss barnehage- og skolebarn 1040 1040 1040 1040
Aulergd barnehage -1 100 -1 100 -1 100 -1 100
Refusjon gjesteelever -400 -400 -400 -400
OU-midler leerlinger -300 -300 -300 -300
Skoler

Fagleder skole - pkning 0,5 arsverk 490 490 490 490
Grunnskoleoppleaering/spesialundervisning Tensberg voksenopplaering 200 200 200 200
Spesielle undervisningstiltak andre kommuner og private skoler -500 -500 -500 -500
Redusert refusjon for Husgyelever 370 370 370 370
@kt brukerbetaling SFO, justering for deflator -870 -870 -870 -870
Brukerbetaling SFO, nedgang antall elever 1430 1430 1430 1430
Endringer fra skolearet 2019/2020 300 300 300 300
Tilskudd gkt leerertetthet innlemmet i rammeoverfgring 6 250 6 250 6 250 6 250
Tilskudd leirskole innlemmet i rammeoverfgring 200 200 200 200
Kommunale barnehager

Redusert oppholdsbetaling for lavinntektsfamilier -400 -400 -400 -400
Sgskenmoderasjon - gkt anslag 100 100 100 100
Nytt barnehagear fra august 2019 - effekt |gnnsutgifter i 2020 450 450 450 450
Redusert refusjon fra andre kommuner for barn med saerskilt tilrettel egging 200 200 200 200
@kte satser oppholdsbetaling -760 -760 -760 -760
Redusert anslag refusjon sykelgnn 520 520 520 520
Tilskudd for barn med sarskilt tilrettelegging -430

Private barnehager

@kt driftstilskudd 406 406 406 406
Refusjon for barnehageplasser i andre kommuner -1200 -1 200 -1 200 -1200
Refusjon for barnehageplasser fra andre kommuner 500 500 500 500
Redusert oppholdsbetaling for lavinntektsfamilier 900 900 900 900
Sgskenmoderasjon - gkt anslag 200 200 200 200
Tilskudd tiltak barn med szerskilt tilrettel egging 575 575 575 575
PP-tjenesten

@kte utgifter lisenser 50 50 50 50
Bortfall fondsfinansiering 1 arsverk 855 855 855 855
Trekkpliktig kjgregodtgjgrelse 57 57 57 57
Barnevernstjenesten

@kning godtgjgrelser og utgiftsdekning fosterhjem/vertsfamilier 460 460 460 460
@kt anslag refusjon sykelgnn -300 -300 -300 -300
@kte utgifter enslige mindrearige flyktninger 560 560 560 560
@kning kjgp av tjenester og bidrag 480 480 480 480
Redusert avsetning fond statlig barnevern -200 -200 -200 -200
@kt anslag styrkningsmidler -100 -100 -100 -100
@kt tilskudd statlig barnevern -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
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Endring i basisbudsjett sammenlignet med budsjett 2019 (tall i tusen)
Forebyggende helsetjenester
0,2 arsverk overfgrt fra HR 160 160 160 160
Bortfall fondsfinansiering 2 arsverk 1520 1520 1520 1520
Bortfall tilskudd psykolog 80 80 80 80
Reduksjon bruk av fond styrkningsmidler 340 340 340 340
RMU
Reduksjon tillegg fastlgnn -2 450 -2 450 -2 450 -2 450
@kning husleie 350 350 350 350
Redusert anslag tilskudd enslige mindrearige flyktninger 13 200 13200 13 200 13 200
Reduserte utgifter enslige mindrearige flyktninger -7 280 -7 280 -7 280 -7 280
Sum total 23 873 26 324 26 325 26 326

Negative tall er gkte inntekter eller reduserte kostnader

Kommunaldirektgr og stab
Avgifter, gebyrer og lisenser til bruk i skoler og barnehager foreslas gkt med 0,43 mill. kr.

| Statsbudsjettet er det foreslatt en nasjonal moderasjonsordning i SFO med inntektsgradert foreldrebetaling pa
maksimalt 6 % av samlet inntekt i husholdningen pa 1. og 2. trinn fra skolearet 2020/2021. Feerder kommune har
allerede innfgrt denne ordningen for 1. til 4. trinn, og ordningen viderefgres i 2020. Regjeringen foreslar ogsa gratis
SFO for barn med spesielle behov pa 5. til 7. trinn fra 2020/2021. Samlet for 1. til 7. trinn er det budsjettert med 2,3
mill. kr, en gkning pa 0,8 mill.

Utgifter til skyss for barnehage- og skolebarn foreslas gkt med 1,04 mill. kr til 7,9 mill. kr. Kommunen har blant annet
utgifter knyttet til barn under skolepliktig alder med behov for spesialpedagogisk hjelp og nar en elev har
undervisning pa en annen skole enn nzerskolen.

| Aulergd barnehage for hgrselshemmede er det innevaerende barnehagear 1 barn fra Feerder kommune. Fra neste
barnehagear er dette barnet skolestarter, og det er ikke budsjettert med nye barn fra kommunen. Budsjettet foreslas
nedjustert med 1,1 mill. kr.

Refusjon for undervisning av elever fra andre kommuner foreslas justert opp med 0,4 mill. kr til 8,9 mill. kr.

For lerlingeordningen er det sgkt Kommunenes Sentralforbund om ekstra midler. Kommunen har mottatt tilsagn om
midler som gj@r at budsjettanslaget kan gkes med 0,3 mill. kr til 0,7 mill. kr.

Skoler
| stab for skole er det foreslatt en gkning pa 0,5 arsverk til kompetansetiltak for skolene.

Grunnskoleundervisningen ved Tgnsberg voksenopplaring viderefgres i 2020 med et anslag pa 50 elever.
Budsjettposten foreslas gkt med 0,2 mill. kr til 7,9 mill. kr, inkludert spesialundervisningen.

Refusjon av utgifter til spesielle undervisningstiltak for elever fra Feerder i andre kommuner og ved private skoler
foreslas redusert med 0,5 mill. kr til 6,5 mill. kr.

Beregnet refusjon fra Tegnsberg kommune for elevene fra Husgy er redusert med 0,37 mill. kr til 8,4 mill. kr som en
fglge av lavere elevtall.

Satsene for foreldrebetaling i SFO er foreslatt prisjustert i henhold til Iennsveksten lagt til grunn i statsbudsjettet med
3,6 %. Dette utgjgr 0,87 mill. kr. Antall elever i SFO er redusert bade som en fglge av at det er faerre elever i
barneskolen skolearet 2019/2020, men ogsa fordi en del elever normalt slutter i Igpet av varen. Budsjettet for
brukerbetaling SFO er foreslatt redusert med 1,43 mill. kr.

I henhold til 2. tertial 2019 ble det foreslatt justert for endringer i bemanning for nytt skolear 2019/2020. Den
samlede effekten utgjgr en gkning pa 0,79 arsverk. Antall pedagoger har gkt med 6,8 arsverk blant annet som en
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folge av pedagognormen. @vrige stillinger er redusert med totalt 6 arsverk. Antall elever er redusert fra 2018 til 2019,
og forventes a bli ytterligere redusert fra og med skolearet 2019/2020. Kommunen har fram til 2019 mottatt
gremerkede midler knyttet til leerernormen. Fra 2020 foreslar regjeringen a innlemme tilskuddet i
rammeoverfgringen til kommunen. Belgpet utgjorde i 2019 6,25 mill. kr. Tilskuddet til leirskole foreslas ogsa
innlemmet i rammeoverfgringen til kommunen, beregnet til 0,2 mill. kr.

Kommunale barnehager
Ordningen med inntektsgradert foreldrebetaling for lavinntektsfamilier med maksimalt 6 % av samlet inntekt i
husholdningen er i budsjettet ut fra behov nedjustert med 0,4 mill. kr til 2,5 mill. kr.

Anslaget for sgskenmoderasjon foreslas gkt med 0,1 mill. kr til 1 mill. kr. Det gis 30 % moderasjon i oppholds-
betalingen for barn nr. 2 og 50 % moderasjon for gvrige barn.

Fra barnehagearet 2019/2020 er antall plasser justert med grunnlag i bemanningsnormen i barnehage. Effekten av
dette foreslas innarbeidet i budsjettet med 0,45 mill. kr.

Refusjon fra andre kommuner for barn med saerskilt tilretteleggingsbehov bortfaller i 2020. Belgpet utgjgr 0,2 mill.
kr.

Satsen for oppholdsbetaling i barnehage gker fra kr 3 040 til kr 3 135 pr. mnd. fra 1. januar. @kningen foreslas
innarbeidet i budsjettforslaget med 0,76 mill. kr. Satsen for kostpenger foreslas gkt fra kr 321 til kr 331 pr. mnd. fra 1.
august.

Refusjon sykelgnn er budsjettert med 0,52 mill. kr i 2019. Det foreslas a ikke viderefgre belgpet i 2020.

Kommunen mottar ekstratilskudd for ett barn med funksjonsnedsettelse. Tilskuddet dekker barnehagens utgifter til
assistent og pedagog ut barnehagearet med 0,43 mill. kr.

Private barnehager

Satsene for det ordinzere tilskuddet gker med 3,4 % i 2020, basert pa regnskapet for de kommunale barnehagene for
2018. Tilskuddet til de private barnehagene er beregnet a8 gke med 0,4 mill. kr, @kningen i kroner er lavere enn 3,4%
fordi tilskuddet til pedagogisk bemanning (nasjonale satser) bortfaller og fordi kapitaltilskuddet (nasjonale satser)
reduseres for flere av barnehagene. Driftstilskuddet utgjgr etter dette 107,6 mill. kr.

Kommunen har faerre barn med plass i andre kommuners barnehager enn tidligere, og budsjettert refusjon for disse
plassene foreslas redusert med 1,2 mill. kr. Samtidig har andre kommuner ogsa faerre barn med plass i barnehagene i
Feerder kommune, slik at refusjon for disse plassene foreslas redusert med 0,5 mill. kr.

Ordningen med inntektsgradert foreldrebetaling for lavinntektsfamilier med maksimalt 6 % av samlet inntekt i
husholdningen er i budsjettet foreslatt oppjustert med 0,9 mill. kr til 1,9 mill. kr. Grensene som angir minstekravene
for inntektsgradert betaling er justert.

Anslaget for sgskenmoderasjon foreslas gkt med 0,2 mill. kr til 1,1 mill. kr. Det gis 30 % moderasjon i oppholds-
betalingen for barn nr. 2 og 50 % moderasjon for gvrige barn.

De private barnehagene mottar tilskudd til stillinger for barn med saerskilt tilretteleggingsbehov, til sammen 22
arsverk. Belgpet er foreslatt gkt med 0,575 mill. kr til 11,65 mill. kr.

PP-tjenesten
Virksomheten har gkte lisensutgifter til nytt fagsystem og budsjettet foreslas gkt med 50 000. Trekkpliktig
kjgregodtgjgrelse er foreslatt innarbeidet med kr 57 000.

1 arsverk er i 2019 blitt finansiert med midler fra forsgksordningen med statlig finansiering av barnevernets

oppgaver. Denne finansieringen foreslas ikke viderefgrt. Utgifter til arsverket foreslas innarbeidet i ordinaert
driftsbudsjett med 0,85 mill. kr i 2020.
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Barnevernstjenesten

Det er behov for gkte midler til godtgjgrelser og utgiftsdekning i fosterhjem og vertsfamilier med 0,46 mill. kr til 14,7
mill. kr. Det er videre forutsatt a gke kj@p av tjenester og bidrag, til sammen 0,48 mill. kr til 22,8 mill. kr. Statlige
styrkningsmidler knyttet til finansiering av 4,5 arsverk viderefgres og foreslas gkt med 0,1 mill. kr til 4,1 mill. kr.
Tilskudd til prosjekt statlig barnevern gker med 1 mill. kr til 30,5 mill. kr i 2020. Netto avsetning og bruk av statlig
barnevernsfond foreslas redusert med 0,2 mill. kr.

Antall enslige mindrearige flyktninger i fosterhjem og vertsfamilier gker og budsjettet foreslas gkt med 0,56 mill. kr til
9,6 mill. kr. Budsjett for refusjon sykelgnn er foreslatt gkt med 0,3 til 0,6 mill. kr.

Forebyggende helsetjenester

0,2 arsverk jordmor overfgres fra HR-avdelingen tilsvarende kr 160 000. Statlig tilskudd til psykolog opphgrer fra
2020. Kr 80 000 er restbelgpet mottatt i 2019. Opparbeidede fondsmidler ble benyttet i 2019, og arsverket foreslas
finansiert av kommunale midler fra 2020. Det samme er tilfelle for ytterligere ett arsverk som i 2019 er blitt finansiert
med fondsmidler. Samlet belgp for 2 arsverk utgjgr 1,52 mill. kr.

Ordningen med statlige styrkningsmidler viderefgres i 2020. Det vil bli sgkt om midler i 2020 tilsvarende 3,1 arsverk.
Det foreslas budsjettert med redusert bruk av fond med 0,34 mill. kr for balanse mellom utgiftene og inntektene.

RMU

Prognose for tilskudd knyttet til bosetting av enslige mindrearige flyktninger viser reduserte tilskudd i arene
framover. For 2020 er det anslatt et redusert tilskudd pa 13,2 mill. kr, mens utgiftene foreslas redusert med 7,28 mill.
kr. Tillegg fastlgnn foreslas redusert med 2,45 mill. kr i henhold til planlagt bemanning.

Samlet husleie er foreslatt innarbeidet med en gkning pa 0,35 mill. kr.
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6.2.5 Driftsreduksjoner

Driftsreduksjoner sammenlignet med budsjett 2019 (tall i tusen)

Driftsreduksjoner jfr. Ksak 057/19
Kommunaldirektgr og stab

Koordinator leerlinger 0,5 arsverk -420 -420 -420 -420
Koordinatoransvar leerlinger overfgrt Opplaeringskontoret 350 350 350 350
Skoler

@kt brukerbetaling SFO, gkning utover deflator -590 -590 -590 -590
Redusert vikarbruk -300 -300 -300 -300
Administrasjonsressurs leksehjelp -350 -350 -350 -350
Reduksjon 1,1 arsverk bibliotekar, fra august -320 -700 -700 -700
Kommunale barnehager

Redusert vikarbruk -270 -270 -270 -270
Sum -1 900 -2 280 -2 280 -2 280

Driftsreduksjoner ifm budsjettprosessen
Kommunaldirektgr og stab

Reduksjon arsverk sektoren -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
Bruk av fondsmidler bekjempelse barnefattigdom -517

Reduksjon 3 leerlinger, fra august -170 -375 -375 -375
Skoler

Reduksjon 2,1 arsverk tospraklig oppleaering -1 400 -1 400 -1 400 -1 400
Reduksjon 2 arsverk assistent, fra august -440 -1 000 -1 000 -1 000
Kommunale barnehager

Reduksjon 0,5 drsverk pedagog for barn med seerskilt tilrettelegging, fra aug. -170 -375 -375 -375
Reduksjon 2,1 arsverk assistent for barn med saerskilt tilrettelegging, fra aug. -545 -910 -910 -910
Reduksjon 0,4 arsverk assisterende styrer, fra august -140 -310 -310 -310
Private barnehager

Reduksjon 0,25 arsverk pedagog for barn med seerskilt tilrettelegging, fra jan. -150 -150 -150 -150
Reduksjon 0,4 arsverk assistent for barn med serskilt tilrettelegging, fra jan. -200 -200 -200 -200
RMU

Awvikling hybelhus for enslige mindrearige, reduksjon 2,2 arsverk, fra juli -880 -1 600 -1 600 -1 600
Reduksjon gvrige driftsutgifter -380 -380 -380 -380
Reduksjon 1 vakant arsverk leder -800 -800 -800 -800
Sum -7 292 -9 000 -9 000 -9 000
Sum total -9192 -11280 -11280 -11280

Kommunaldirektgr og stab

0,5 arsverk knyttet til koordinering av lzerlingene opphgrer fra 2020. Dette utgjgr 0,42 mill. kr. Koordinatoransvaret
foreslas overfgrt til Opplaeringskontoret i fylkeskommunen. Utgiften for dette utgjgr 20 % av tilskuddet kommunen
mottar for leerlingene og er anslatt til 0,35 mill. kr. | budsjettforslaget er det innarbeidet en forutsetning om
reduksjon i arsverk i sektoren og/eller la vakante stillinger veere ubesatte, tilsvarende reduserte utgifter med 1,5 mill.
kr.

Tidligere avsatte fondsmidler til bekjempelse av barnefattigdom er foreslatt innarbeidet med 0,5 mill. kr. Belgpet
finansierer delvis utgiftene til redusert oppholdsbetaling i SFO for lavinntektsfamilier.

Feerder kommunes tiloud om lzerlingeplasser foreslas viderefgrt i 2020 med 23 lzerlinger, en reduksjon med 3 plasser
fra august. En lzerlingeplass har en netto utgift pa 0,13 mill.kr, og foreslatt reduksjon utgjgr kr 0,17 mill. kr fra august.

Skoler

Det er foreslatt en gkning av satsene til SFO utover deflator. Dette gir en gkt inntekt i budsjettet pa 0,59 mill. kr.
Felles post for vikarbruk er foreslatt redusert med 0,3 mill. kr og ungdomsskolenes ressurs til bibliotekar, totalt 1,1
arsverk, er foreslatt tatt ut fra og med skoledret 2020/2021. Dette utgjgr 0,32 mill. kr i 2020 og 0,7 mill. kr fra og med
2021.
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Radmannen foreslar a redusere 2 arsverk til assistent i skole fra 1. august 2020, dette som en fglge av feerre elever.
Dette utgjgr 0,44 mill. kr i 2020 og 1 mill. kr fra og med 2021. Det foreslas ogsa a redusere antall arsverk med
morsmalslaerere fra 6,5 til 4,4. Foreslatt reduksjon gir en besparelse pa 1,4 mill. kr pr ar.

Kommunale barnehager

Vikarbudsjettene til bruk ved korttidsfraveer foreslas redusert med 0,27 mill. kr. Det foreslas en reduksjon i arsverk
knyttet til barn med behov for saerskilt tilrettelegging — 0,5 arsverk spesialpedagog og 2,1 arsverk assistent fra
barnehagearet 2020/2021. Videre foreslas ogsa en reduksjon fra barnehagearet 2020/2021 med 0,4 arsverk som
assisterende styrer i barnehagene. Samlet utgjgr disse reduksjonene 0,85 mill. kr.

Private barnehager
Det foreslas en reduksjon i overfgring til de private barnehagene for arsverk knyttet til barn med behov for saerskilt
tilre