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-ORORD

Noe av det viktigste for oss alle er a here til i et fellesskap med andre mennesker. Dersom du ikke kjenner pa
folelsen av tilhgrighet, kan det fa mange slags uttrykk. Av og til ser vi eksempler pa at mennesker kjenner seg sa
marginalisert at de radikaliseres eller blir voldelig ekstreme. Hele samfunnet rystes til grunnvollene nar
mennesker utfgrer handlinger som er voldelige og ekstreme. Alle sper seg hvordan det kan skje. Hvordan kan
noen havne sa langt fra samfunnsregulerende normer og verdier at de tyr til vold og ekstreme handlinger som
uttrykk? Og hvordan kan vi forhindre at det skjer?

Denne kartleggingen sgker svar pa utfordringsbildet omkring hatefulle ytringer, radikalisering og voldelig ekstre-
misme. Kartleggingen gir oss et kunnskapsgrunnlag om et tema som utfordrer samfunnet. Rapporten definerer
kompliserte begreper og sammenhenger og kommer med forslag til tiltak. Tiltakene er bade av forebyggende
karakter og sier noe om hva som trengs nar vi finner indikasjoner pa radikalisering og frykter voldelig ekstremis-
me. Det aller viktigste er @ fange opp mennesker med forheyet risiko for & bli radikaliserte eller voldelig ekstreme
sa tidlig som mulig slik at de kan mates med gode, virkningsfulle tiltak. Handlingsplanen er et verdifullt bidrag i
Feerder kommunes arbeid med a sikre at alle barn, unge og voksne nar sine fulle potensial og blir trygge, aktive
medborgere med en betydningsfull rolle i fellesskapet.

Handlingsplanen er laget ved hjelp av kartleggingsmodellen Hurtig Kartlegging og Handling (HKH). Til utarbei-
delsen har Feerder kommune fatt veiledning av KORUS Sgr. KORUS Ser har for andre gang veiledet oss gjennom et
komplisert omrade og fram til et nyttig verktey for framtidig forebyggende arbeid. P4 vegne av Faerder kommune
takker jeg Rosanne Kristiansen og Hilde Jeanette Laberg for uvurderlig stette. En stor takk rettes ogsa til Radikali-
sering- og mangfoldskoordinator i Serast Politidistrikt Camilla Halien Johansen som har veiledet oss i et kompli-
sert fagfelt. En stor takk rettes ogsa til den tverrsektorielle prosjektgruppa under ledelse av SLT-koordinator Anette
Malme. Prosjektgruppa bestaende av Rino Emrich Rudi fra RMU, Hanna Jenny Murel, representant for skolene,
Mariann Grgnsberg Laken, tjeneste psykisk helse og rus, Bent Hagberg-Olsen, NAV/Flyktning-og integreringsteam-
et (FINT), Tone Dankertsen, politikontakt for Feerder kommune og Helena Bisgaard, radgiver frivillighet har gjort
en formidabel jobb med & innhente stemmene til ungdommene selv, og oppsekt fagekspertise for a fa det aller
beste kunnskapsgrunnlaget nar mal og tiltak skal pa plass. Underveis i utarbeidelsesprosessen er det gjennomfert
dialogmeater som i seg selv har gkt kommunens kompetanse innen hatprat radikalisering og voldelig ekstremisme.
Feerder kommune har blitt et sterkere tverrfaglig lag etter at denne kartleggingen er gjennomfart. Takk til alle som
har bidratt!

Matte handlingsplanen fgre til at vi lykkes i @ skape tilhgrighet og forhindre radikalisering og voldelig ekstremis-
me. Aldri mer 22. juli. Aldri mer 9.11. Alltid innenfor. Alltid felelsen av a hare til og vaere aktive medborgere.

Hilde Marie Schjerven
Virksomhetsdirektar for oppvekst
Feerder kommune
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SAMMENDRAG

Kartleggingen ble igangsatt i forbindelse med at Faerder kommune sin handlingsplan «Fra utenforskap til
innenforskap - Handlingsplan mot radikalsiering og voldelig ekstremisme, 2016-2021» skal revideres.

Lokalt forstas hatefulle ytringer som nedsettende ytringer eller trusler mot personer eller grupper pa bakgrunn

av deres nasjonale eller etniske opprinnelse, seksuelle orientering, religion eller livssyn, kjgnn/kjgnnsidentitet/
kjgnnsuttrykk eller ved nedsatt funksjonsevne. Vi har funnet at det i ungdomsmiljgene brukes hatefulle ytringer
av bade gutter og jenter. Blant de voksne er det flere menn enn kvinner som bruker hatefulle ytringer. Det et fatall i
Faerder som blir radikalisert eller begar voldelige ekstreme handlinger.

Det rapporteres om et stort omfang av hatefulle ytringer i Faerder kommune. Internett og sosiale medier er are-
naen hvor det er hgyest forekomst av hatefulle ytringer. For unge er det mest hatefulle ytringer pa nettet, i sosiale
medier og andre digitale sosiale mgteplasser som i spill/gaming, debattsider og ulike forum. Skolen og idretten er
andre arenaer hvor det forekommer hatefulle ytringer, og det beskrives at det har blitt en mer normal sjargong i
ungdomsmiljgene, hvor hatytringene ofte kamufleres som humor.

Kartleggingen viser at det generelt er liten erfaring med bekymring for radikaliseringsprosesser i Feerder
kommune, og fa fagpersoner har hatt direkte befatning med dette. Kunnskapen og kompetansen pa tematikken
radikalisering og voldelig ekstremisme er for det meste tilleert kunnskap fra medier. Radikaliseringsprosessene
foregdr oftest i lukkede samfunn, og er dermed lite synlige. De som star i fare for a bli radikalisert er ofte unge
gutter, eller sarbare personer, som opplever utenforskap.

Unge har god oversikt over de digitale arenaene hvor hatefulle ytringer forekommer, og hvor de mulige digitale
arenaene for radikaliseringsprosessene kan vaere, mens fagfolk og voksne generelt har liten oversikt over dette.

Gjennom kartleggingen gis det anbefalinger om tiltak for & ske kompetansen i lokalsamfunnet, tiltak for dialog,
fellesskap og tilgjengelige voksne, tiltak for innenforskap og mestring, tiltak for tverrfaglig samarbeid og felles
retningslinjer, tiltak for handlingskompetanse for tidlig innsats og hvordan intervenere ved tidlig tegn til radikali-
sering og voldelig ekstremisme.




-FLEKSJONER
PROSJEKTLEDE

Det & gjore bruk av HKH (Hurtig Kartlegging og Handling) som metodikk for & lokalt kartlegge utfordringsbildet
rundt tematikken hatefulle ytringer, radikalisering og voldelig ekstremisme har veert en spennende reise. Som
relativ ny SLT-koordinator i Feerder kommune sto en av de ferste store oppgavene for tur; a revidere handlingspla-
nen mot radikalisering og voldelig ekstremisme. Kompleksiteten i tematikken i takt med endringer i samfunnet
gjorde at valget falt pa a benytte HKH-kartlegging for revisjonsarbeidet av eksisterende handlingsplan. Prosjekt-
gruppa startet sitt arbeid under koronapandemien hvor store deler av landet var nedstengt, noe som medfgrte
digitale meter og arbeidsformer fra februar til september. Prosessen i arbeidet har veert vel s viktig som
resultatet. Prosjektgruppa har utvidet vart kunnskapsgrunnlag i hvordan forsta og hvordan jobbe med tematikken
lokalt, og verdifulle band har blitt knyttet mellom mennesker pa tvers av etater og virksomheter, som i seg selv gir
en verdi for det videre arbeidet med handlingsplanen.

Prosjektgruppa er ydmyke for tematikkens kompleksitet, og gjer oppmerksom pa at det vi presenterer ikke er
vitenskapelig perfeksjon, men en kartlegging av hvordan fenomenene hatefulle ytringer, radikalisering og voldelig
ekstremisme forstas lokalt i Feerder kommune. Det viktigste vi har oppnadd gjennom prosessen er en hgy grad

av medvirkning og involvering av lokalsamfunnet, noe vi tror bidrar til en treffsikker handlingsplan for hvordan vi
skal sta sammen om innenforskap i Feerder kommune. Alle bidrag fra lokalsamfunnet i utviklingen av denne hand-
lingsplanen gjer at vi deler eierskapet om innsatsen vi i fellesskap skal rette for fremtiden.

| forbindelse med lansering av rapporten inviteres fagpersoner og lokalbefolkningen til en fagdag om tematikken.
Det vil ogsa bli gjennomfart et mobiliseringsseminar med involverte og ansvarlige for tiltakene i handlingsplanen.

Anette Malme
Prosjektleder/SLT-koordinator
Feerder kommune







A TOHNN

SAMMENAIAE. ... .. ot 4
Refleksjoner fraprosjektleder............................ i 5
L0 INNLEdNING. 8
1.1 KOt OM FaaIder....oouuiiii ittt .8
1.2. Bakgrunn for kartleggingen..............cooiiiiiiiiiiiiiii e 8
1.3, OFgANISEIING. ..ottt ettt e e et e e e e e e 8
1.4. Kartleggingens problemstilling, mal og temaomrader............................ .8
1.5. Begrepsavklaring 0g avgrensning..............c.ccoeuviuiiniineiiieiieieieieenen 11
1.6. Kartleggingsprosessen: metoderogkilder.......................c.coiiiiiiiinl. 12
2.0. Funnfrakartleggingen. ... 17
2.1. Kunnskap om fenomenet hatefulle ytringer........................cooo. 17
2.2. Kunnskap om fenomenene radikalisering og voldelig ekstremisme............. 20
2.3.Nérerdet grunn tilbekymring? ... 22
2.4. Oppsummering av funn over problemomradet...................................... 25
3.0. Eksisterende tiltak og tjenester, og forslag til hvordan vi ber jobbe videre.. 29
3.1. Hvordan jobber vii dag sammen om forebygging og tidlig innsats?........... 29
3.2. Hvordan bgr vi jobbe sammen om forebygging og tidliginnats?................ 32
4.0. Hvordan tar vi tak i utfordringene na?........................................cci. 37
4.1. Tiltak for a ake kompetansen i lokalsamfunnet .................................... 38
4.2. Dialog, fellesskap og tilgjengelige voksne..................cooceiiiiiiiiiiiiin. 39
4.3. Innenforskap 08 MeStriNG. ... ... ..ot 41
4.4. Tverrfaglig samarbeid og felles retningslinjer.......................ococo.L 42
4.5. Handlingskompetanse og tidliginnsats........................ooooiiiiinnL L 42

5.0.
6.0.

4.6.Hvordan intervenere ved tidlige tegn til radikalisering og voldelig ekstremisme? 43

Fremtidig satsing og forslag tilhandlingsplan........................................ 47

Referanseliste................... ... i 55

7




L.O INNLEDNING

Feerder kommune ligger i Vestfold og Telemark fylke og
hadde 26 961 innbyggere per farste kvartal 2021 (Sta-
tistisk sentralbyrd). Pa samme tid var 3335 innbyggere i
aldersgruppen 10-19 ar, og 2648 innbyggere i alders-
gruppen 20-29 ar, totalt 5983 innbyggere i aldersgrup-
pen 10-29 ar. Feerder kommune har atte kommunale
barneskoler, tre kommunale ungdomsskoler, en
privatskole og en videregdende skole. Det er om lag
1000 elever som gar pa ungdomsskolene i Feerder, og
575 elever som gar pa videregaende skole i Faerder.
Tensberg er naermeste by.

Folkehelseprofilen og oppvekstprofilen (2021) viser at
det er flere ungdommer i Feerder kommune enn lands-
gjennomsnittet som er uten arbeid eller utdanning
(16-25 ar). Likevel er andelen som gjennomfarer vide-
regaende opplaering hgyere enn landsgjennomsnittet.
Det er ogsa en hayere andel barn av enslige forsgrgere
i kommunen enn i landet. Nar det gjelder psykiske
symptomer eller lidelser (15-24 ar), er andelen pa sam-
me niva som kommunene i Vestfold og Telemark, og
hayere enn landsgjennomsnittet.

Faerder kommune sin handlingsplan «Fra utenforskap
tilinnenforskap - handlingsplan mot radikalisering og
voldelig ekstremisme, 2016-2021» (2016) skal revide-
res. | den forbindelse ble prosjektet «Fra utenfor til
innenfor» etablert. | revisjonsarbeidet har kommunen
gnsket a gjgre en grundig kartlegging lokalt, som
kunnskapsgrunnlag for revideringen. Prosjektgruppa
har valgt metoden Hurtig Kartlegging og Handling
(HKH) som grunnlag for denne kartleggingen. Den
nasjonale «Handlingsplanen mot radikalisering og
voldelig ekstremisme - revisjon 2020»" har flere nye

T https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/handlingsplan-mot-radikali-
sering-og-voldelig-ekstremisme/id2711314/

L /Ww\

nasjonale tiltak. Feerder kommune @nsket a se den
lokale handlingsplanen opp mot den den nyreviderte
nasjonale handlingsplanen, og samtidig hente inn

et lokalt kunnskapsgrunnlag for 3 styrke at tiltakene
som foreslas lokalt bade samsvarer med det lokale
utfordringsbildet og den reviderte nasjonale hand-
lingsplanen. A std sammen om innenforskap er et felles
samfunnsansvar, og dette star sentralt for Feerder kom-
munes valg om a bruke en HKH-kartlegging, som sikrer
en bred involvering av lokalsamfunnet.

Oppdragsgiver for kartleggingen er virksomhetsdirek-
ter for oppvekst, Hilde Marie Schjerven. Styringsgrup-
pen bestar av direktar for oppvekst, direktar for helse,
direkter for administrasjon-, kultur og levekar, barne-
vernleder, kommuneoverlege og politiets seksjons-
leder i forebyggende geografisk driftsenhet Vestfold.
Prosjektgruppa har bestatt av deltakere fra politiet,
NAV/Flyktning-og integreringsteamet (FINT), skole,
hjelpetjenester, kultur, psykisk helse og rus, og en pro-
sjektleder. Prosjektleder for kartleggingen og skriver av
rapporten har veert SLT-koordinator Anette Malme.

Den overordnede problemstillingen for kartleggin-
gen har veert: Hvordan ber vi som lokalsamfunn jobbe
sammen om forebygging og tidlig innsats, for &
forhindre hatefulle ytringer, radikalisering og voldelig
ekstremisme blant unge?

Formalet med denne kartleggingen er at unge i Feerder
kommune opplever trygghet og tilhgrighet i lokal-
samfunnet i trdd med kommuneplanens malsettinger.



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/handlingsplan-mot-radikalisering-og-voldelig-ekstremisme/id2711314/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/handlingsplan-mot-radikalisering-og-voldelig-ekstremisme/id2711314/

Bilde 1: Illustrasjonsfoto tatt av en av ungdommene som deltok i dialogmatet for ungdom med oppgave om @G ta et illustrajonsfoto til rapporten.

Videre er formalet at unge i Feerder kommune tilhgrer
miljeer som gir en opplevelse av & hgre til og bety noe
pa individ, gruppe og samfunnsniva, og at unge i Feer-
der kommune tilhgrer miljeer som avstar fra hatefulle
ytringer, radikalisering og voldelig ekstremisme.

En onsket malsetting med denne kartleggingen er 3
fa en oversikt over kunnskap om tematikken og situa-
sjonsbildet i Feerder kommune innenfor de tre hoved-
omradene hatefulle ytringer, radikalisering og voldelig
ekstremisme.

@nsket resultat av kartleggingen er at det utarbeides
en handlingsplan med tiltak som kan ha en forebyggen-
de effekt mot hatefulle ytringer, og at handlingsplanen
inkluderer tiltak som kan iverksettes ved tidlige tegn til
en radikaliseringsprosess. Videre er et gnsket resultat at
det etableres arbeidsstruktur for kommunenes arbeid
med forebygging av hatefulle ytringer, radikalisering og
voldelig ekstremisme. HKH-kartleggingen skal danne
grunnlaget for den reviderte handlingsplanen som skal
veere gjeldende fra 2022-2026.

Hatefulle ytringer: Kunnskap om fenomenet, omfang,
hvem som utfarer, hvordan det utfgres og hvor de

hatefulle ytringene finner sted. Det er kartlagt om det
er forskjell pa bruk av hatefulle ytringer «In Real Life»
(IRL) og pa nettet, om nar man blir bekymret for hate-
fulle ytringer, og hvor grensegangen gar for nar ytringe-
ne er akseptable/ikke-akseptable. Det er undersgkt hva
som finnes av eksisterende tilbud og tiltak knyttet til
problemomradet, og hvordan forebygge og forhindre
bruk av hatefulle ytringer.

Radikalisering og voldelig ekstremisme: Kunnskap
om fenomenet, omfang og hva som kan veere tidlige
tegn pa en radikaliseringsprosess. Det er kartlagt hvem
det er man tenker kan bli radikalisert (risikotegn), og
hvor og hvordan radikaliseringsprosessen foregar. Det
er undersgkt hvordan unge far kontakt med

ekstreme miljger, og nar man blir bekymret for om
noen er radikalisert, eller villig til a ty til voldelig ekstre-
me handlinger. Hva som finnes av eksisterende tilbud
og tiltak knyttet til problemomradet er kartlagt, og

hva som kan gjeres ved tidlige tegn til utvikling. Det er
kartlagt hvordan forebygge og forhindre en radikalise-
ringsprosess og utvikling mot voldelig ekstremisme pa
individ og gruppe/samfunnsniva, samt hvilke struktu-
rer som bar bygges rundt personer som star i fare for a
ty til voldelige og ekstreme handlinger.
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FAGLIGE BETRAKTNINGER FRA
RADIKALISERINGS- OG MANGFOLDS-
KOORDINATOR [ SUROST POLITIDISTRIKT




Nar begrepene hatefulle ytringer, hatkriminalitet, radi-
kalisering og voldelig ekstremisme omtales i rapporten
forstas begrepene slik de omtales under. Begrepsavkla-
ringene er hentet fra Regjeringen.no, «Nasjonal hand-
lingsplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme

- revisjon 2020» og brosjyren «lkke Greit, hva er hatprat
og hva kan du gjere med det?» (Bufdir, 2017).

Hatefulle ytringer er ytringer som sprer eller oppfor-
drer til hat mot personer pd bakgrunn av gruppen de
tilhgrer. Det kan sies muntlig eller vises fysisk gjennom
kroppsbevegelser. Hatprat kan forega digitalt. Det kan
skrives i meldinger, chatter, pa sosiale medier og i kom-
mentarfeltene. Hatprat skjer bade i lukkede grupper og
i apne samtaler. Hatprat handler ofte om kjgnn, etnisi-
tet, religion eller livssyn, seksuell orientering, kjgnnsi-
dentitet og kjgnnsuttrykk eller nedsatt funksjonsevne.
Uansett hvor hatprat foregar eller hvem det sies til, er
det ikke greit, og noen ytringer er forbudt etter norsk
lov. Hatkriminalitet forstas som straffbare handlinger
som helt eller delvis er motivert av negative holdninger
til en person eller gruppes faktiske eller oppfattede
etnisitet, religion, politisk tilhgrighet, seksuell oriente-
ring, kjgnnsuttrykk eller nedsatte funksjonsevne. Vol-
delig ekstremisme er den mest ytterliggdende formen
for hatkriminalitet.

Radikalisering er prosessen der en person i gkende
grad aksepterer bruk av vold for a na sine politiske, ide-
ologiske eller religigse mal. Radikaliseringsprosesser
kan skje innenfor alle typer livssyn, politiske retninger
og ideologier.

Radikaliseringsprosessen kan illustreres som a veere i
en tunnel, hvor personen gradvis blir eksponert for et
mer snevert og ensidig syn pa verden, gjennom ulik
pavirkning bade i fysiske og digitale mater. Dette kalles
radikaliseringstunellen (se figur 1). | lapet av proses-
sen kan personen gradvis akseptere vold for a na sine
ideologiske, politiske eller religigse mal. | enden av
tunnelen kan personen veere sarbar for ulike utlgsende
faktorer som eksempelvis en personlig krise eller ytre

2 https://www.regjeringen.no/no/sub/radikalisering/veileder/begre-
per-ord-og-uttrykk/radikaliseringstunnellen/id2399043/

Figur 1: lllustrerer radikaliseringstunnelen.

pavirkninger som kan trigge en intensjon om og kapasi-
tet til & uteve vold (Regjeringen.no)?

Med voldelig ekstremisme menes at personer eller
grupperinger er villige til & bruke vold for a na sine poli-
tiske, ideologiske og religigse mal. Noen forstar ekstre-
misme som ekstreme meninger som skiller seg veldig
mye fra flertallets meninger. Skillet mellom ekstremis-
me og voldelig ekstremisme gar ved villighet til & bruke
vold.

| kartleggingen kommer det fram at det i hovedsak er
menn i voksen alder og ungdom som bruker hatefulle
ytringer, og da p3 ulike mater. A bli radikalisert kan
gjelde alle aldersgrupper, men informasjonen i det inn-
ledende dialogmatet viste at deltakerne hadde starst
bekymring knyttet til unge gutter, hvor kritiske faser kan
veere overganger fra ungdomsskole til videregaende
skole, og fra videregaende skole til etablering i arbeids-
livet.

| det innledende dialogmatet kom det ogsa frem at
gruppen det var spesielt viktig a snakke videre med i
kartleggingen var unge mellom 12-29 ar. | tillegg har
kartleggingen som malsetting a se pa hvordan Faerder
som lokalsamfunn bar jobbe sammen om forebygging
og tidlig innsats, for & forhindre hatefulle ytringer, radi-
kalisering og voldelig ekstremisme blant unge. Pro-
sjektgruppa valgte dermed a avgrense hovedmalgruppa
for kartleggingen til unge i alderen 12-29 dr med en
todelt inndeling; ungdom 12-19 ar og unge 19-29 ar.

Da voldelig ekstremisme er et fenomen som er lite
vanlig og som oppstar sjeldent i en liten kommune som
Feerder, er ikke dette kartlagt like bredt pa kommuneni-
va, men isteden sett til eksisterende kunnskap nasjo-
nalt.

11

e IOy e


https://www.regjeringen.no/no/sub/radikalisering/veileder/begreper-ord-og-uttrykk/radikaliseringstunnellen/id2399043/
https://www.regjeringen.no/no/sub/radikalisering/veileder/begreper-ord-og-uttrykk/radikaliseringstunnellen/id2399043/

12

Hurtig kartlegging og handling (HKH) er en kartleg-
gingsmetode utviklet av Verdens Helseorganisasjon
(WHO) som videre er tilpasset praktikere og norske
forhold av KORUS Bergen. Metoden har fokus pa hurtig-
het, handling og metodetriangulering. Formalet med
bruk av HKH har veert a utvikle og bruke en metode for
kartlegging av sosiale og helsemessige problemomra-
der. Det karakteristiske trekket ved en HKH er at man
kartlegger bade et spesifikt problemomrade og pagaen-
de innsats knyttet til problemomradet samtidig. Videre
benyttes metodetriangulering gjennom en kombina-
sjon av ulike kvalitative og kvantitative metoder. | en
kartlegging sikrer man dermed palitelighet ved at man
kryss-sjekker funn pa tvers av datakilder og metoder.

En HKH tilstreber ikke vitenskapelig perfeksjon, for-
malet med en HKH er a sikre god nok kunnskap til
handle, altsa et godt nok grunnlag til bade a foresla og
gjennomfare en handlingsplan med dagsaktuelle tiltak
for @ mete aktuelt problemomrade pa best mulig mate
(KORUS Bergen, 2014). En HKH falger en spesifikk pro-
sess, som er visualisert i modellen (figur 2).

Prosjektgruppa har brukt disse metodene i
kartleggingen:

+ Innledende dialogmgte.

+ Innhenting av eksisterende kunnskap.

+ Sperreskjema og intervju med ngkkelinformanter.
« Dialogmgter med malgruppen.

« Digitale spgrreundersgkelser med malgruppen.

« Felt-intervju med malgruppen.

+ Oppsummerende dialogmate.

For & samle alle de gode kreftene i lokalsamfunnet ble
det invitert inn bredt til et innledende dialogmgte hvor
om lag 80 representanter deltok. Dialogmetet ble gjen-
nomfert digitalt.

Deltakerne var representanter fra malgruppen unge
(12-29 ar), ungdomsrad, elevrad, fritid, frivilligheten,
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Figur 2: lllustrasjon av HKH-modellen, KORUS Ser.

trossamfunn, foreninger, politikere, naeringsliv, barne-
skoler, ungdomsskoler, videregaende skoler, hjelpetje-
nestene i kommunen som barnevern, PPT, forebyggen-
de helsetjenester, psykisk helse og rus, ressurssenter
for mennesker med utviklingsmuligheter (RMU), NAV,
politi, kompetansesentre som KORUS Sgr, RVTS og
kompetansesenter for kriminalitetsforebygging, an-
satte fra nabokommune, og ulike fagfolk og eksterne
samarbeidsparter.

| arbeidet med a innhente eksisterende kunnskap har
prosjektgruppa gjennomgatt lokale dokumenter fra
Feerder kommune og nasjonale dokumenter og hand-
lingsplaner som omhandler tematikken.

Prosjektgruppa har sett pa allerede eksisterende
dokumenter i Feerder kommune som:




Bilde 2: Skjermbilder fra innledende digitalt dialogmate.

« Fra utenforskap til innenforskap. Handlingsplan
mot radikalisering og voldelig ekstremisme 2016-
2020.

+ Tiltaksplan mot vold i nzere relasjoner (2018-2022).

+ Veileder om naerveer og fraveer i skolen (2019).

+ Beefing, voldsbruk og avtalte sldsskamper blant
ungdom i Feerder (2019).

+ Oversikt tiltak barn og unge (2020-2021).

+ Handlingsplan Mot mobbing og krenkelser i Feerder
kommunale barnehager (2018-2030).

+ Strategisk plan for oppvekst og kunnskap (2018-
2030).

+ BTl handlingsveileder barnehage, BTl handlingsvei-
leder skole.

+ Ungdataresultater for 2021, Folkehelseprofil (2021).
og oppvekstprofil (2021) for Feerder
kommune.

Av nasjonale dokumenter har prosjektgruppa sett pa
handlingsplaner som er relavant for tematikken hatyt-
ringer, radikalisering og voldelig ekstremisme, diskrimi-
nering, antisemittisme, trygghet, mangfold og dpenhet,
barn og medier. Prosjektgruppa har ogsa sett til andre
kommuner og deres handlingsplaner mot radikalise-

ring og voldelig ekstremisme som eksempelvis Larvik,
Baerum, Kristiansand, Oslo og Drammen.

Etter det innledende dialogmeatet pekte det seg ut en
rekke ngkkelinformanter prosjektgruppa gnsket ytterli-
gere informasjon fra. Felgende kartlegging er gjennom-
fort:

+ Intervju med en ansatt i politiets etterretningsav-
deling samt spgrreskjema som er sendt pa e-post
til radikalisering- og mangfoldskoordinator i Sergst
PD.

+ Intervju med jobbkonsulentiintroduksjonspro-
grammet pa Velle AS, en arbeids- og inkluderings-
bedrift

+ Intervju med minoritetsradgiver IMDI

+ Spearreskjema sendt pa e-post til ansatte pa Borg-
heim ungdomsskole, inkludert velkomstklassen. |
tillegg ble det gjennomfart et enkelt intervju med
studierektor pa Ngttergy videregdende skole.

+ Gruppeintervju med arbeidsgruppen mot radika-
lisering. Her deltok ansatt fra RMU, NAV og sosi-
alleerer pa Teigar ungdomsskole. | tillegg ble det
gjennomfert intervju med tidligere SLT-koordinator.
Sparreskjema pa e-post til sosiallzerer pa Tjgme
ungdomsskole og tidligere politikontakt for Faerder.

+ Power-brainstorming med SLT arbeidsgruppe, be-
staende av representanter fra barnevern, sosiallae-
rere og helsesykepleiere.

+ Intervju med kommunepsykolog for voksne, og
innhentet skriftlige svar pa sperreskjema fra oppfal-
gingstjenesten (OT) i Vestfold og Telemark fylkes-
kommune.

+ Fokusgruppeintervju med frivilligheten, her deltok
Teie IF fotball, Kirken, idrettsradgiver og skateklub-
ben.

+ Intervju med leder i Fritid Feerder

+ Besgk pa Fritid Feerder som har tilbud til ungdom
fra 12-18 ar. Her ble det gjennomfert intervjuer i
mindre grupper pa 2-4 ungdom pa fritidssenteret,
og et intervju med e-sport ansvarlig.

PST ble invitert til intervju, men PST mente svarene fra
etterretning og radikalisering- og mangfoldskoordina-
tor var dekkende for svar fra politiets tjeneste. Det var
gnskelig med flere intervju med ansatte i skolene, men
det var vanskelig a fa til avtaler med ansatte i skolene.

13
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linnledende dialogmete pekte det seg ut to hoved-
grupperinger i alder som ble valgt som malgruppe

for kartleggingen, ungdom 12-18 ar og unge voksne
19-29 ar. De to gruppene ble invitert til dialogmgater
hver sin kveld. Invitasjoner ble hengt opp pa plakater
ulike steder og pa de mest sentrale bussene i Feerder,
med en Snapchat-kode/QR-kode som kunne skannes
for pamelding. Invitasjonen ble jevnlig publisert pa
nyopprettet Snapchat-bruker, og delt pa Feerder kom-
mune sin Facebook-side. Det kom fa pameldinger. Pro-
sjektgruppa gjennomfarte derfor storefri-vandringer
pa de tre kommunale ungdomsskolene med plakater
for skanning til pameldinger til dialogmetet. | tillegg
ble invitasjonen delt via Teams til elevene pa Ngatteray
videregdende skole. Det var vanskeligere a na alders-
gruppen 19-29 ar. Det ble lagt ut en betalt annonse

som var malrettet til denne aldergruppen pa Facebook.

Og Universitetet i Serast Norge (USN) la ut invitasjonen
pa studentenes intranett.

Dialogmetet for ungdom 12-18 ar ble gjennomfert
med 15 deltakere, og pa dialogmgtet for unge voksne
19-29 ar deltok to personer. | dialogmeatet startet vi
med en bildeserie med musikk, s ble det gjennomfart
bli-kjent gvelser. Deretter ble det servert mat. Grup-
pearbeidet startet ved a ferst vise et par filmer for a
logge de unge pa tematikken. Prosjektgruppa innhen-
tet informasjon ved hjelp av metoder som individuell
refleksjon og dialog med refleksjon med samtaler i
gruppe. Det ble ogsa brukt Power-brainstorming med
musikk for d innhente svar og refleksjoner, samt foto-
grafering som illustrasjonsfoto til tematikken «utenfor»
og «innenfor». Ungdommene intervjuet hverandre om
hva de vet om pagaende innsats for a forebygge hate-
fulle ytringer, radikalisering og voldelig ekstremisme.
Deretter spilte de inn intervjuet pa lydband og sendte
det til prosjektgruppa.

Det er gjennomfert digitale sparreundersgkelser for
ungdom 12-18 ar og for unge voksne 19-29 ar. Disse ble
distribuert via ulike sosial medier som Facebook og
Snapchat, samt hengt opp som plakater med QR-kode
tilundersekelsen, pa steder som ungdomshelsestasjo-
nen og pa de mest sentrale bussene. Da det kom inn fa
svar pa de digitale undersgkelsene, gikk prosjektgrup-
pa storefri-vandring pa tre av ungdomsskolene. Etter
dette fikk vi svar fra til sammen 93 ungdommer.
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VIVIL HORE DIN STEMME!

Vi inviterer deg til dialogmate 02. sep kl. 17:00-19:301i
kommunestyresalen, Tinghaugveien 18 pa Borgheim.

Vi har stor tro pa at ungdom kan gi svarene pa hva som skjer pa ulike
arenaer. Vi voksne har ikke peiling pa alt. Hjelp oss til 3 forsta, vi vil laere
av dere!

Vi gnsker a laere mer om temaene pé bildet over. Far vi hgre din stemme kan vi kanskje gjore
Feerder til et bedre sted for ungdom. Du kan svare anonymt og i grupper.

McDonalds Tensberg sp meny til all ungdom fra Faerder som deltar.
Bussbilletter sponset av VKT tur/retur - deles ut i mgtet. Kom da vel!

Meld deg pa NA via denne lenken eller via Snapchat.

Har du sparsmal til matet?
Ta kontakt med prosjektleder Anette Malme: anette.malme@faerder.kommune.no eller via Snapchat.
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FARDER
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»

Du kan ogsid ta kontakt med oss via Snapchat
SLT Feerderkommune v/ Anette Malme.

Bilde 3: Invitasjon til dialogmate for ungdom fra 12-18 dr.

Universitetet i Sgrast Norge (USN) la ut undersgkelsen
pa sine informasjonskanaler, og i tillegg ble undersg-
kelsen delt med ansatte pa kommunens intranettside
med en oppfordring til ansatte i aldersgruppen a be-
svare. Det kom inn svar fra 11 i alderen 19-29 ar.

Det ble invitert inn til oppsummerende dialogmgte
hvor naermere 50 representanter deltok. Disse gruppe-
ne var representert: ungdom, skole, foresatte, politi,
hjelpetjenester i kommunen, frivillighet, fritid, NAV,
psykisk helse og rus, politikere og kommunens admi-
nistrasjon. | dialogmetet presenterte prosjektgruppa
funn som er gjort i kartleggingen og kom med forelg-
pige forslag til tiltak. Det ble gjennomfart gruppedis-
kusjoner hvor prosjektgruppa fikk tilbakemeldinger og
innspill pa bade funn og forslag til tiltak.




VIVIL HORE DIN STEMME!

06. september kl. 17:00 - 19:30 i kommunestyresalen, Tinghaugveien 18.

Vi har stor tro pa at unge kan gi svarene pa hva som skjer pa ulike
arenaer. Hjelp oss til a forsta, vi vil lzere av dere!

Vi gnsker a laere mer om temaene pa bildet over. Far vi hgre din stemme kan vi kanskje gjgre
Faerder til et bedre sted for unge Du kan svare anonymt og i grupper. Tensberg pizza
sentrum sponser pizza og Rema 1000 pa Teie sponser mineralvann og frukt til alle unge fra
Feerder som deltar. Bussbilletter sponset av VKT tur/retur - deles ut i matet. Kom da vel!

Meld deg pa via QR-koden eller Snapchat.

Har du spersmdl til matet?
Kontakt prosjektleder Anette Malme:
anette.malme@faerder.kommune.no

Du kan ogsd ta kontakt med oss via Snapchat " et FARDER
SLT Feerderkommune v/ Anette Malme. REMA 1000 - kollektivtrafikk KOMM U N E

—med vind i seilene

Bilde 4: Invitasjon til dialogmete for unge fra 19-29 dr.



Bilde 5: Illustrasjonsfoto tatt av en av ungdommene i dialogmatet for ungdom hvor oppgaven var @ ta illustrasjonsfoto til rapporten. Ordene pa bildet er
hatytringer ungdom og unge i Faerder kommune ser i sin hverdag.



2.0 FUNN F
RITLEGG

Dette kapittelet vil ta for seg funn fra den lokale kartleg-
gingen i Feerder. | den farste delen presenteres kunn-
skap om fenomenet hatefulle ytringer, og i den andre
delen presenteres kunnskap om fenomenene radikali-
sering og voldelig ekstremisme.

Kartleggingen viser at det er en del kunnskap om hva
hatefulle ytringer er blant fagfolk og befolkningen i
Feerder.

Hatefulle ytringer beskrives som nedsettende ytringer
eller trusler mot personer eller grupper pd bakgrunn av
deres nasjonale eller etniske opprinnelse, seksuelle ori-
entering, religion eller livssyn, kjgnn/kjgnnsidentitet/
kignnsuttrykk eller ved nedsatt funksjonsevne. Politiet
avgrenser hatefulle ytringer til det som rammer perso-
ner eller grupper med szerlig vern i straffeloven.

Unge har god oversikt over hva fenomenet hatefulle
ytringer er, og de beskriver det med nar folk er slemme
mot deg og ikke respekterer deg. Kartleggingen viser
ogsa at hatefulle ytringer er vanlige i ungdomsmiljeet,
og at disse ofte kamufleres som humor. Ungdom viser
til at hatefulle ytringer kan handle om bdde sprakbruk,
kroppssprak, utestenging og digitale uttrykksformer
som memes, og det kan vaere en sjargong innad i en
gruppe. Hatefulle ytringer kan handle om seksuell
trakassering, og ungdom benevner en vanlig form

for hatytringer som de benevner som «trashering» pa
kjgnn eller <bodyshaming». Noen beskriver hatefulle
ytringer som en form for rangering, at man mener noen
er bedre enn andre.

INGE

RA

«Flere av vennene mine har blitt kontaktet via sosia-
le medier, de forteller vennene mine at de ikke betyr
noe i Norge osv».

Sitat fra digital undersakelse for ungdom 12-18 dr.

Politiet har noe oversikt over hva slags hatefulle ytrin-
ger som forekommer, og hvor og hvordan, mens fagfolk
og voksne generelt har lite kunnskap annet enn det
som forekommer blant voksne i de mest brukte sosiale
mediene og kommentarfeltene.

Det er to grupper som peker seg ut som de som i starst
grad bruker hatefulle ytringer i kommunen. Det er man-
ge informanter som peker pa at den sterste gruppen
som bruker hatefulle ytringer er voksne, hvor alders-
gruppen fra 45 ar og oppover er mest fremtredende.
Gutter og menn bruker hatefulle ytringer i stgrre grad
enn kvinner, og spesielt kategorien «hvite menn som
pusher 50» blir nevnt av flere. Den andre store gruppen
som bruker hatefulle ytringer, er ungdom.

Informantene peker pa en del egenskaper og karakter-
trekk ved de som bruker hatefulle ytringer, og viser til
at det ofte dreier seg om sarbare mennesker som faler
seg krenket, er kunnskapslgse eller usikre, fgler seg
truet eller er redde. Men det pekes ogsa pa at det kan
veere personer med hgy status, f.eks. innen gaming eller
sosiale medier, som uttrykker seg hatefullt.

Det framkommer ogsa at personer som bruker hatefulle
ytringer har darlige holdninger til enkelte andre grup-
per i samfunnet, som skiller seg fra majoriteten ved sin
seksuelle legning, etnisitet eller religion. Bade unge og
voksne informanter trekker ogsa fram ekstreme kristne
retninger som en gruppe som bruker hatefulle ytringer.
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Til tross for at bade unge og voksne trekker frem at en
av de gruppene som i stagrst grad bruker hatefulle ytrin-
ger er voksne, beskrives det i liten grad hvordan dette
forekommer annet enn i kommentarfelt. Det er i tillegg
noen som trekker fram at trenere og spillere kan ha et
aggressivt sprak, hvor hatefulle ytringer har veert brukt.

Nar det gjelder den andre store gruppen som bruker
hatefulle ytringer, unge i alderen 12-29 ar, har de unge
selv god oversikt over hvordan hatytringene forekom-
mer.

Pa arenaer ungdommene oppholder seg fysisk er
hatefulle ytringer normalisert i ungdomsmiljeene, og
det beskrives av ungdom at disse ofte skjuler seg bak
en spgkefull tone. Nar eksempelvis laerere blir trukket
inn, kan ungdom oppleve at hatytringene blir bagatel-
lisert av bade ungdom og laerere. Kartleggingen viser,
basert pa informasjon fra ungdom, at det er variasjo-
ner pa de ulike skolene for «toleranse» for hvor grensa
gar for ungdommenes bruk av hatefulle ytringer og
ansattes inngripen. Ungdom beskriver dette som at
ungdom ikke blir tatt pa alvor. «Det var jo bare tull» er
en helt vanlig respons som brukes nar man blir kon-
frontert med hatefulle ytringer. Noen mener at ung-
dom ikke ser konsekvensene av ytringene. Hatefulle
ytringer kan ogsa vaere av en mer nonverbal karakter.
Hatefulle ytringer kan veere det a ikke hilse, eller a eks-
kludere, eller ved a bruke ord andre ikke forstar.

Det beskrives at det er lettere & uttrykke hatefulle
ytringer pa nettet enn ansikt til ansikt.

Uten tvil er internett og sosiale medier den arenaen
hvor det er storst forekomst av hatefulle ytringer. De
unge, og et fatall avinformantene med spesiell kom-
petanse pa digitale arenaer, har stor oversikt over hvor
de hatefulle ytringene forekommer digitalt. Ungdom
formidler at pa Snapchat er det generelt mye «hate»,
influensere er pa alle kanaler og har mye makt. Det
vises til ulike kulturer innen de ulike sosiale mediene,
hvor, Tiktok har mer propaganda og religionsforherli-
gelse, mens Youtube har mer en form for gruppemob-
bing hvor ulike grupper henges ut som avvikere eller
flere finner en felles ‘skyteskive’. Ungdom formidler at
det forekommer hatefulle ytringer i alle spill hvor man

3 https://www.nrk.no/ytring/inn-i-morkret-1.14658755
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har interaksjon med andre og kan legge til venner, og
hvor man kan fa kontakt med folk med ulike meninger.
Ungdom benevner enkelte spillere som «toxic spille-
re» som har falske profiler og inviterer andre inn i sine
nettverk. | gaming kan fremmede ta kontakt pa ulike
spill, enkelte spillere stiller ekstra spgrsmal om poli-
tisk mening og religion, og ungdom formidler at «man
merker det pa maten de snakker pa», dersom det er
noen som prgver a overbevise dem om holdninger og
meninger imot en bestemt gruppe.

Bilde 6 (side 19) viser en fremstilling av hva kartleggin-
gen viser av hvor de hatefulle ytringene forekommer.

Digitalt eksisterer det en hel kultur rundt dette med
memes, hvor man bruker ulike bilder med kommenta-
rer og tekst til som et slags ikonografisk sprak. En del
unge nevnte ogsa pa ulike «chan» nar de ble spurt om
hvor og hvordan hatytringene foregar. Chan-forum er
nettforum hvor man kan dele ting, som bl.a. memes,
og diskutere, gjerne i lukkede undergrupper. Disse for-
umene har blitt til steder hvor ekstremister og konspi-
rasjonsteoretikere dominerer3

Kartleggingen viser at det er en hgy forekomst av hate-
fulle ytringer i Feerder kommune. Unge mgter hatefulle
ytringer i hverdagen; pa skolen, i fritiden, i sosiale
medier og nar de gamer. Det er grunn til a tro at en del
unge i malgruppa daglig eller ukentlig eksponeres for
ulike typer hatefulle ytringer.

| Ungdata sparres det om ungdommene pa ungdoms-
skolen og i videregaende skole er utsatt for plaging,
trusler eller utfrysing av andre unge pa skolen eller i
fritida. Det sparres ikke direkte om hatefulle ytringer,
men man kan tenke seg at noe av det ungdommene
rapporterer om som ulike former for mobbing kan
veere hatefulle ytringer. Ungdata-resultatene for 2021
viser at 7 % pa ungdomstrinnet og 4 % pa videregaen-
de skole i Faerder rapporterer om at de mobbes minst
hver 14. dag. Det sparres ogsa om de har blitt utsatt
for ulike former for seksuell trakassering det siste aret.
Andelen som svarer at noen pa en sarende mate har
kalt dem hore, homo eller andre ord med seksuelle
innhold er 25 % pa ungdomstrinnet og 22 % pa vide-
regaende skole. 14 % pa ungdomstrinnet og 12 % pa
videregaende har opplevd at noen har spredt negative
seksuelle rykter om dem.
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HVOR FOREKOMMER DE HATEFULLE
YTRINGENE?

INTERNETT OG SOSIALE MEDIER - starst forekomst av hatefulle ytringer

tarfelt nevnes hyppig
som arena.

Andre sosiale medier
hvor det nevnes det er
forekomst er Twitter,
Discord og Sendit og
Odds (betting app).

ulike overtramp bade
direkte i videoene og i
kommentarfeltene.

OmeTV er spesielt
kjent for en arena

du har videodialog
med fremmede du
ikke kjenner, ungdom
rapporterer om grove
hendelser de har sett
her.

. . Digitale sosiale . . Debattsider og

Sosiale medier Spill og gaming
moteplasser forum
Reddit, Resett,
Youtube, Tiktok, GTA, Roblox, 4Chan, 8Chan (kun)

Snapchat, Tiktok, OmeTV, OmegleTV Among Us, FIFA, trekkes spesielt frem.
Instagram, Yolo og | har en kombinasjon av | Fortnite, World of Flere kjenner til 4Chan
Facebook hvor fore- | videodialog og warcraft, MMORPG enn 8Chan. De som
komst er mest frem- | kommentarfelt hvor (Massive Multiplay- | trekker frem 8Chan
tredende, kommen- | det kan forekomme ing Online Role Play- | benevner dette som et

ing game) er de som
nevnes av unge.

Forskjellige spill har
ulike Reddit.

Spill med langsiktig
kontakt er mer utsatt
for a mate personer
med radikale
holdninger.

sted med mer radikale
ytringer.

Bade pa 4Chan og
8Chan (kun) far man
basert pa ulike ytringer
og sett av holdninger
invitasjoner videre til
lukkede grupper i "det
mereke nettet”, sakalt
darkweb Reddit er
inngangsporten til det
meste, millionvis av
underforum pa Reddit.

Hatytringene foregar gjerne i gruppechatter tilknyttet de ulike arena
som nevnes her, og skjer mest pa de anonyme plattformene som de
yngste befinner seg pa. | forum eller steder med ulike tema som uly,
innvandring, klima foregar det mye hatprat, gjerne fra konto med skjult
ID. Pa eksempelvis Snapchat har man funksjonen Quickadd hvor man
ofte legger til ukjente eller sakalt "random” folk som ungdom benevner
de som, her kan hatytringene forekomme fra ukjente tilfeldige personer.

Invites only

Darkweb - Her foregar
det mye hatytringer
som ikke er synlig for
andre enn de som
deltar i de lukkede
gruppene pa det
merke nettet.

Bilde 6: fremstilling av hvor de hatefulle ytringene forekommer.
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Fagpersoner peker pa gkt bruk av hatefulle ytringer
blant ungdom, og frivilligheten peker pa hatytringer
som en utfordring i idretten, bade blant trenere og
utevere.

Politiets register over anmeldte saker knyttet til ha-
tefulle ytringer fra hele Vestfold de siste 5 arene er 47
saker, hvorav hatefulle ytringer mot hudfarge, nasjona-
litet og etnisk opprinnelse star for den hgyeste andelen
anmeldte saker. Informasjonen vi har fatt i kartleggin-
gen gir oss god grunn til a tro at spriket er stort mel-
lom bruk av hatefulle ytringer og anmeldte hatefulle
ytringer.

Ungdom fra 12-18 ar har generelt lite kunnskap om hva
radikalisering og voldelig ekstremisme er, men gjen-
nom media kjenner de til folk som er radikalisert og
har begatt voldelige ekstreme handlinger, og nevner
kjente terrororganisasjoner og enkeltpersoner som har
begatt terror. Ungdommene formidler at de har det
meste av denne kunnskapen fra nyheter, og internett.
Ungdommene i denne aldersgruppen forbinder radika-
lisering og voldelig ekstremisme med fenomener som
rasisme, religion, terrorisme og diktatur.

| aldersgruppen 19-29 ar har informantene noe mer
kunnskap om hva radikalisering og voldelig ekstremis-
me er. De nevner at radikalisering og voldelig ekstre-
misme kan vaere mye forskjellig, at det handler om
fremmedfrykt og at man bruker vold for a na sine mal.
Fagpersoner i kommunen har mer kunnskap om hva
radikalisering og voldelig ekstremisme er enn de unge i
kommunen, men de har lite kjennskap til arenaer hvor
radikaliseringsprosesser foregar.

Bade de unge voksne og fagfolk i kommunen peker pa
at det a veere radikal kan veaere positivt og at det kan gi
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en endringsmulighet og skape et engasjement. A vaere
radikal kan fare til positive kritiske endringer og kan
veere lovlig.

Radikalisering kan handle om religion og verdier, om
tankesett, etnisitet og kjgsnn som en sarbarhetsfaktor
ved & veaere utenfor normalen. Andre risikofaktorer for
radikalisering kan vaere psykisk uhelse, utenforskap og
mangel pa ressurser. Videre kan det handle om makt-
bruk, skremsel, fiendebilde og tunnelsyn.

Av sarbarhetsfaktorer for radikalisering nevnes
utenforskap, ensomhet, lite nettverk, darlig oppvekst,
psykisk uhelse og fattigdom. Radikalisering kan handle
om religion og verdier, om tankesett, etnisitet og
kjgnn.

Ungdom og yngre voksne peker seg ut som en mer kri-
tisk aldersgruppe, og gutter, mindrearige flyktninger,
personer med diagnoser og lukkede religigse samfunn,
er grupper som blir spesifikt nevnt av informanter i
kartleggingen.

Karaktertrekk som er fremtredende hos personer
som er radikalisert og villige til a ty til voldelig ekstre-
me handlinger kan vaere mangel pa kunnskap, det a
ikke veere kildekritisk, de som har lav tillit til samfun-
net, folk med interesse for vapen, folk som oppsaker
slasskamper og folk som ma bruke fysisk styrke for a
underbygge et poeng.

Personer som er i en radikaliseringsprosess kan ha
negative holdninger til kvinner, lav tillit til samfunnet,
veere rasistiske eller anti-islamske.

Grupper som informantene assosierer med ordet radi-
kalisering og som nevnes spesielt i kartleggingen i Faer-
der, er ulike kristen ekstreme grupper og SIAN (Stopp
islamiseringen av Norge) som er en norsk gruppering
som selv beskriver seg som anti-islamsk.

Vi ser at de trekkene som kommer fram i kartleggingen
samsvarer noe med forskning pa hva som kjenneteg-
ner de som havner i et ekstremistisk miljg. Ekstremis-
meforsker Tore Bjgrgo skiller mellom 5 typer som star

i fare for @ havne i et ekstremistisk milje: 1) De som er
ideologidrevet og ofte blir ledere, 2) De som drevet av
sosiale behov, 3) De som er drevet av sgken etter spen-




ning og action og 4) De som er sosialt utslatte, som har
hatt en vanskelig barndom, er oppvokste med vold, har
havnet i kriminalitet, og synes livet er ganske haplest,
men finner plass og mening i et ekstremistisk miljg og
5) De som fgdes inn i et ekstremistisk miljg, for eksem-
pel barn av IS-krigere, barn av nynazister (Dagsavisen,
11.07.2021).

| kartleggingen kommer det fram at antakelsen er at
den starste aktiviteten rundt radikaliseringsprosesser
foregdr pa Internett og pa sosiale medier, pa samme
mate som ved hatefulle ytringer. Det finnes nettsider
som er for folk med radikaliserte holdninger, men det er
ogsa mye som foregar pa de vanlige sosiale mediene vi
alle er pa, som Snapchat, Instagram, Facebook og Twit-
ter. Andre digitale steder som nevnes er i kommentar-
felt knyttet til media, aviser, nyheter og filmer. OmeTV
og Omegle er nettsider for anonyme videochatter der
man automatisk kobles opp mot fremmede. Ungdom

i Feerder rapporterer om grove hendelser de har veert
vitne til pa disse nettstedene.

Andre digitale arenaer for radikalisering som blir nevnt
av unge og fagfolk med mer kjennskap til aktivitet pa
nett vises i bilde 7 (side 23). Som beskrevet under kapit-
telet om hvor og hvordan hatytringene foregar, dukker
ogsa ulike «chan»* opp nar ungdommene spgrres om
hvor radikaliseringsprosesser foregar. 8chan/8kun blir
beskrevet som mer ekstrem enn 4chan og beskrives
som en plattform som ble brukt mye av hgyreekstreme.
Den digitale memes-kulturen blir benyttet til 8 fremme
ekstreme ytringer i miljgene i «chankulturen». 8chan er
na lagt ned, og det hgyreekstreme miljget som tidlige-
re benyttet 8chan er flyttet til 8kun pa «darkweb», det
sdkalte mgrke nettet som ikke er tilgjengelig og dpent
for alle.

| tillegg nevnes Reddit som inngangsporten til «det
meste». Det finnes millioner av underforum pa Reddit,
og informanter med szerskilt kompetanse pa gaming
nevner at forskjellige spill har ulike forum pa Reddit.
Videre trekkes det frem at radikale miljg kan ta kontakt
med ungdom i spill som benevnes som Massively Multi-
player Online Roleplaying Game (MMORPG), og at man
i spill med langsiktig kontakt er mer utsatt for 8 mete
personer med radikale holdninger. Discord kan veere

4 Se kapittel 2.1, bilde 6.

en inngang hvor man blir invitert med til mer lukkede
samtaler.

Det kan veere vanskelig 8 oppdage om noen er ute
etter a trekke deg inn i et ekstremt miljg pa nett. Unge
og informanter med szerskilt kompetanse pa nettet
formidler at de som gnsker a pavirke dem kan opptre
profesjonelt og malrettet mot unge. Forsek pa a rekrut-
tere beskrives som en type «snik-arbeid», hvor dere
farst blir venner, og sa forsgker de gradvis a overbevise
med radikale holdninger og meninger.

«De fdr deg pd en mdte lurt, pd Snapchat starter de som’
venner, men sa blir de pd en mdte endret>».

«Sannsynligvis gar de etter en viss type mennesker, som
er redde, uvitende, usikre unge som er sdrbare og sveert
mottakelige for radikalisering. Om de gir deg et miljo, en
plass hos dem, en klapp pd skulderen og noe G skylde
pa».

(sitater fra digitale anonyme undersgkelser for unge 12-29 ar).

Pa digitale arenaer og sosiale medier blir unge utsatt
for pavirkning av influensere og andre som gnsker a
vise frem sine meninger og holdninger.

Kartleggingen viser at informantene er oppmerksomme
pa at radikaliseringsprosesser kan forekomme pa
arenaer man mgtes fysisk i naermiljget. Skolen er det
stedet som blir nevnt av flest informanter. Det blir ogsa
trukket frem en rekke andre mateplasser i naermiljoet
hvor radikaliseringsprosesser kan forekomme, som
generelt sett er plasser hvor unge metes.

Tatt i betraktning at informantene tolker hva en radika-
liseringsprosess er ulikt, gjenspeiler ogsa svarene ulike
tolkninger av begrepene.

Radikaliseringsprosesser kan forega ved at man
trekkes inn i sterke fellesskap, med sterke ledere med
radikale holdninger. Ulike grupper fremhever sine hold-
ninger gjennom klesstil, utseende og propaganda. Det
bygges sterke fellesskap med tydelige holdninger som
skaper en fglelse av «svik» hvis du ikke forholder deg

til felles regler. Eksempler pa slike grupper er religig-

se grupper og myndighetskritiske grupper. Pa nettet

og spesielt i «chankulturen» foregar dette i lederlase
samfunn/grupper, der alle holdes ansvarlig for eget inn-
hold. En radikaliseringsprosess kan handle om skrem-
sel, fiendebilder og tunnelsyn.
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Ungdom i Feerder rapporterer om at de har blitt eller
kjenner til at ungdom i ungdomsskolealder blir lagt til
ulike hayreekstreme grupper pa Snapchat.

«Man kan bli lagt til ufrivillig i en gruppe pd
Snapchat og der skriver de forferdelige ting
om andre religigse».

«Vennen min ble lagt til ufrivillig i en SIAN-gruppe pa
Snapchat. Hun blokket dem og forlot gruppen fort, men
tror hun rakk d lese en del ubehagelige meldinger som
ble sendt pd gruppen...»

(sitater fra digitale anonyme undersgkelser for unge 12-29 ar).

Radikalisering er ofte en gradvis prosess, som skjer i
det skjulte, og det er derfor vanskelig a ha oversikt over
omfang.

Talli straffesaksregisteret sier lite om omfanget av
radikalisering, da det kun er de som faktisk begar
voldelig ekstreme handlinger og blir tatt for dette

som registreres. PST har kjennskap til noe knyttet til
bekymringsmeldinger. Data for omfang av bekymrings-
meldinger oppgis ikke av sikkerhetsmessige hensyn,
og for d unnga a spre frykt i samfunnet.

Av de 93 ungdommene som besvarte den anonyme
digitale spgrreundersgkelsen for ungdom fra 12-18 ar,
svarer 26 % av ungdommene at de hgrer om radika-
lisering i sin hverdag. Det fremkommer ikke i under-
sokelsen hvor de hgrer om dette, og det er grunn til 8
tro at deler av svarene omhandler radikalisering som
ungdommene hgrer om i nyhetene og i media.

Ungdom fra 12-18 ar ble i spgrreundersgkelsen spurt
om de kjenner til eller har sett eksempler pa at noen
ungdom rundt seg har blitt kontaktet av ulike radikale
grupper (figur 3, side 24). Her svarer 69 % av ungdom-
mene at de ikke kjenner til eller har sett eksempler pa
at noen ungdom rundt dem har blitt kontaktet av ulike
radikale grupper. 21 % svarer at de vet om noen som
har blitt kontaktet av religigs-ekstreme grupper, 16 %
vet om noen som har blitt kontaktet av hgyre-ekstreme
grupper og 6 % vet om noen som har blitt kontaktet av
venstre-ekstreme grupper.

Av de elleve i alderen 19-29 ar som svarte pa den digi-
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tale spagrreundersgkelsen, svarte omtrent halvparten
at de harer om radikalisering i sin hverdag. Noen fa av
de unge voksne svarte at de kjenner til eller har sett ek-
sempler pa noen unge rundt dem har blitt kontaktet av
ulike radikale grupper. Flertallet svarte «ingen grupper
som jeg kjenner til».

Svarene fra de to digitale sparreundersgkelsene er ikke
nedvendigvis representative for ungdom i Faerder, men
kan gi en indikasjon pa omfanget.

Settilys av at ungdom har begrenset kunnskap om
hva fenomenene radikalisering og voldelig ekstremis-
me er, kan det veere vanskelig for ungdom a formidle
omfanget av radikalisering og hva de ser og hgrer i sin
hverdag annet enn fra media.

Fagpersonene i kartleggingen formidler at de harer
lite om radikalisering i sin hverdag, og relaterer nok
da svarene til hva de faktisk herer om lokalt i Feerder
kommune.

Kartleggingen viser at informantene tenker det er
grunn til bekymring nar de hatefulle ytringene blir
normalisert, bagatellisert, nar de ikke irettesettes eller
nar de gjemmer seg bak at det er en spak.

Det vekker bekymringer hos flere ndr det er fare for at
holdningene bak ytringene stikker dypere enn selve
ytringene, og ndr den som bruker hatefulle ytringer har
mangel pa empati.

Flere blir ogsa bekymret nar holdningene bak ytringe-
ne ekskluderer eller retter seg mot spesifikke grupper,
eksempelvis kvinner og homoseksuelle.

[ tillegg er flere av informantene opptatt av konsekven-
sene ytringene har, og blir bekymret nar de som er
utsatt for ytringene opplever a bli saret eller krenket,
saerlig om de blir sa preget av de hatefulle ytringene at
det gar ut over livskvaliteten.
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Figur 3: Svar pd digital undersekelse fra ungdom 12-18 Gr. N=93.

Flere peker pa at bekymringen oppstar nar ytringene
bryter med norsk lov, hvis du truer, nar man uttrykker
vold, eller hvis vapen tas frem.

Det beskrives at ytringene gar over grensen nar det er
hets av etnisitet, religion, seksualitet, kropp, hudfarge
og kjgnnsidentitet. Videre pekes det pa at intensjonen
bak ytringen sier noe om man har gatt over en grense,
eksempelvis om det er personangrep eller hensikten er
a gjore noen lei seg.

De fleste informantene formidler at terskelen er lavere
for bruk av hatefulle ytringer pa nettet enn nar man
metes fysisk. Politiet peker pa at toleransegrensen

for «ubehagelige ytringer» ser ut til a veere hgyere pa
nett, og i politiets apne trusselvurdering skriver de at
de er bekymret for at hgyere aksept for hva som er lov
a si pa nettet forer til et kaldere samfunn som senker
terskelen for a uteve vold. Politiet skriver falgende som
svar pa spgrsmal om hvor grensegangene gar for nar
ytringene er akseptable:
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«Forarbeider, straffeloven og rettspraksis
er ganske konkret pd hva som er straffbart.
Man ber imidlertid ikke akseptere alt som
ikke er straffbart. Heller tvert imot. Man mad
reagere pd hverandres usmakelige/ubeha-
gelige ytringer og pd denne mdten utave
sosial kontroll. Den sosiale kontrollen over-
for hverandre er "oppdragende” og norm-
dannende. ‘Du ma ikke tdle sd inderlig vel
den urett som ikke rammer deg selv’»

(sitat politiets svar pd sparreskjema).

Generelt er det liten erfaring med bekymring for radi-
kaliseringsprosesser i Feerder kommune. Det kan synes
som at tegnene pa radikalisering som framkommer i
kartleggingen er hentet fra tillezert kunnskap og media.
Mange ungdom vet ikke nar de skal blir bekymret.
Unge peker pa at de blir bekymret nar det er vold inne
i bildet.




Skolene rapporterer om tegn til en mer utagerende og
aggressiv atferd pa skolen, bade i lek og i friminutt. Det
er en kultur hvor noen ungdommer prgver a «beefe»/
yppe til slassing, noe som ofte starter med negative
ytringer. Dette fgrer til bekymring i en tidlig fase, og
bekymringen gker dersom unge har med redskaper
som kan brukes som vapen, som eksempelvis kniv og
lekepistol.

Tegn til bekymring for radikalisering kan vaere ytre,
synlige tegn som: symboler pa klaer, ytre endringer som
for eksempel frisyre, endret stil, nye tatoveringer og at
man tegner visse typer symboler.

Andre synlige tegn til bekymring kan vaere knyttet til
atferdsmensteret som kommer til syne i:

+ Uttalelser og ytringer (intoleranse for andres syns-
punkter, fiendebilder, ekstreme ytringer, konspi-
rasjonsteorier, hatretorikk, sympati for avskaffelse
av demokratiet, legitimering av vold og trusler om
vold, snakker om vapen, nar unge snakker om radi-
kalisering eller voldelig ekstremisme /forteller om
noe de vil gjore eller utgve).

+ Venner og sosiale nettverk (innesluttet/tilbaketruk-
ket/isolert, endring av nettverk og omgangskrets).

+ Aktiviteter (opprer i og med sinne, opposisjon mot
samfunn og skole, trusler, har vapen, bruker vold
og tyr til vold, gamere som ikke skiller spill fra det
virkelige liv, nar en person er sgkende, rus).

Sarbarhetsfaktorer hos personer som bekymrer kan
veere utenforskap, erfaring med selvopplevd hatprat
mot egen person, a veere lettlurt og stole for mye pa
andre, vonde og vanskelige opplevelser og erfaringer,
psykisk uhelse, sosial kontroll og manglende opplevel-
se av egen raderett.

Holdningene hos personer som bekymrer kan veere
sympati med radikale og ekstreme grupper, sympati
med terrorister, endring av verdensbilde, at man «eier
sannheten», umenneskeliggjaring av andre, gnske om
radikale endringer og svart-hvit tankegang.

Kartleggingene viser at i ungdomsmiljgene brukes ha-
tefulle ytringer av bade gutter og jenter. Blant de voks-
ne er det flere menn enn kvinner som bruker hatefulle
ytringer. Det er et fatall i Feerder som blir radikalisert
eller begar voldelige ekstreme handlinger. Nasjonalt er
det flere gutter og menn som gar inn i radikaliserings-
prosesser og tyr til voldelig ekstreme handlinger.

Det rapporteres om et stort omfang av hatefulle ytrin-
ger i Feerder kommune. Det er to grupper som spesi-
fikt peker seg ut som de som kommer med hatefulle
ytringer: aldersgruppen over 45 ar, hvor spesielt <hvite
menn som pusher 50» blir nevnt av flere, og ungdom.
Internett, og sosiale medier spesielt, er arenaen hvor
det er hgyest forekomst av hatefulle ytringer.

For den voksne gruppen foregar hatytringene hovedsa-
kelig i kommentarfelt pa sosiale medier eller i idretten,
og for ungdom er det mest hatefulle ytringer pa nettet,
i sosiale medier og andre digitale sosiale mgteplasser
som i spill/gaming, debattsider og ulike forum. Skolen
er en arena hvor det forekommer hatefulle ytringer, og
det beskrives at det har blitt en mer normal sjargong i
ungdomsmiljgene, hvor hatytringene ofte kamufleres
som humor.

Kartleggingen viser at det generelt er liten erfaring med
bekymring for radikaliseringsprosesser i Feerder kom-
mune, og fa fagpersoner har hatt direkte befatning med
dette. Kunnskapen og kompetansen pa tematikken
radikalisering og voldelig ekstremisme er for det meste
tilleert kunnskap fra medier, m.m. Radikaliseringspro-
sessene foregar oftest i lukkede samfunn, og er dermed
lite synlige. De som stdr i fare for & bli radikalisert er
ofte unge gutter, eller sarbare personer, som opplever
utenforskap.

Unge har god oversikt over de digitale arenaene hvor
hatefulle ytringer forekommer og hvor de mulige digi-
tale arenaene kan veere for radikaliseringsprosessene,
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mens fagfolk og voksne generelt har liten oversikt over
dette.

Som vist i presenterte funn, og med bakgrunn i tema-
tikkens kompleksitet, er det behov for a synliggjere at
arsaksforklaringene kan vaere mange og sammensatte
nar det gjelder hvorfor enkelte individer blir radikali-
sert og i verste fall begdr hatkriminalitet og voldelige
ekstreme handlinger.

Isfjellmodellen (figur 4) illustrerer ulike risikofaktorer
for at mennesker blant annet kan bega hatkriminalitet,
bli radikalisert eller ty til voldelig ekstremisme. Radikalisering,

og voldelig
ekstremisme

Figur 4: Isfijellmodellen, RVTS Ser.

Hatkriminalit
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Aresrelatert vold
Kignns- Negativ sosial kontroll

lemlestelse  \o|d i naere Tvangsekteskap

relasjoner

Tortur og Selvmord og

overgrep Menneske- selvskading
handel




, , Snakk med den det gjelder
eller den du er bekymret for,
vis at du bryr deg, og spor
om vedkommende har det
bra.



3.0 EKSIST
TILTAK OG

-ND

-NESTE

- 0G FORSLAG TIL HVYORDAN VI BOR JOBBE

VIDERE

| dette kapittelet vil vi presentere hvordan vi jobber
sammen i Feerder i dag, og om hvordan kartleggingen
viser at vi bgr jobbe sammen om forebygging og tidlig
innsats mot hatefulle ytringer, radikalisering og voldelig
ekstremisme.

Kommunen har flere kommunale veiledere, retnings-
linjer og rutiner som sier noe om forebygging og tidlig
innsats. Her nevnes noen sentrale:

Barnehagene: Det er verdt a nevne at barnehagene i
Feerder kommune har en handlingsveileder mot mob-
bing i barnehagene da dette er en padgdende innsats i
det forebyggende arbeidet. Jamfer barnehageloven
§41 er handlingsveilederen tydelig pa at barnehagene
ikke skal godta krenkelser som for eksempel utesten-
ging, mobbing, vold, diskriminering og trakassering.
Veilederen vektlegger betydningen av fellesskapet og
at det aldri er barnets ansvar ndr noen ekskluderes. De
voksne i barnehagen skal jobbe for & oppdage krenken-
de atferd, blant annet ved a benytte en sjekkpunktsliste
for barnehagens psykososiale miljg og de voksnes
relasjoner til barna.

Skolene har nasjonale retningslinjer, handlingsplaner
og rutiner som omhandler elevenes psykososiale miljg
innen omrader som mobbing, fraveer, rus, vold og radi-
kalisering. Opplaeringsloven §9a handler om elevenes
fysiske og psykososiale miljg. Skolen er gjennom opp-
leeringsloven palagt a ha handlingsplaner og tilretteleg-
ge for god trivsel for elevene. Feerder kommune har en
handlingsveileder om naervaer og fraveer i skoler, som er
en veileder for tidlig innsats og tverrfaglig samhandling.
Veilederen sier noe om hva som kjennetegner en god
naervaersskole og hvilke sentrale oppgaver som ligger
til skolen for a tilrettelegge for naerveer pa skolen for
alle elevene. Veilederen har en oversiktlig tiltakstrapp
som sier noe om hvilke tiltak som bear iverksettes ved
skolefraveer. Handlingsveilederen vektlegger spesielt
den onde sirkelen ved alvorlig fraveersproblematikk, og
hvordan vi kan forsta fraveeret til eleven. Denne hand-
lingsveilederen gjelder for grunnskolealder.

Feerder kommune har en tiltaksplan mot vold i nzere
relasjoner. Tiltaksplanen er delt i tre omrader; fore-
byggende tiltak kompetansetiltak og hjelpetiltak. De
forebyggende tiltakene i handlingsplanen handler

om a avdekke ulike former for vold i nzer relasjoner,
tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og aeresrelatert
vold, samt etablering av dreftingsarena hvor bekymrin-
ger lgftes. De kompetansehevende tiltakene omhandler
a eke kompetanse om vold i nzere relasjoner hos ansat-
te og innbyggere gjennom samtaler og informasjons-
materiell. Hjelpetiltakene omhandler konsultasjonste-
am om voldsproblematikk, prosedyrer om mistanke om
vold og tiltakskort for ansatte.

Veileder og rutiner for generell bekymring for barn,
unge og familier: | oppvekstsektoren jobber Faerder
kommune etter samarbeidsmodellen BTI (Bedre Tverr-
fagliginnsats). Det er utarbeidet handlingsveiledere i
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barnehage og skole som sier noe om hvordan ansatte
skal ga fra bekymring til handling for et barn/ungdom,
uavhengig av hva bekymringen handler om.

[ tillegg har kommunen handlingsveilederen «Fra
utenforskap til innenforskap, handlingsplan mot
radikalisering og voldelig ekstremisme», som skal
revideres, og er utgangspunktet for denne kartleggin-
gen.

Det finnes mange tverrfaglige og tverretatlige team og
arbeidsgrupper i kommunen, her nevnes noen
sentrale:

Ressursteam: Alle barnehagene og skolene har
etablert Ressursteam. Det er tverrfaglig grupper, hvor
barn, ungdom, foresatte og ansatte kan drgfte ulike
bekymringer, utfordringer, problemer og handlingsal-
ternativer knyttet til enkeltindivider. Ressursteamet er
en del av BTI-strukturen.

Naervaersteam bestar av ansatte i PPT, forebyggende
helse, forebyggende barnevern og spesialpedagog sko-
le, og er en statte for barn og ungdom som synes det er
vanskelig 8 komme pa skolen.

Oppfelgingstjenesten i Vestfold og Telemark fylkes-
kommune har oppfalgingstilbud til elevene som drop-
per ut av et ordinzert undervisningslep i den viderega-
ende skolen.

Rusforebyggende team for aldersgruppen 16-24
ar. Tidligere kartlegginger har avdekket et behov for et
dedikert team som spesifikt falger opp aldersgruppa
fra 16-24 ari Faerder. 1 2021 etableres det et slikt team.
Teamet skal ha et tettere samarbeid mellom oppvekst
og de som jobber med de eldste ungdommene og psy-
kisk helse og rus som jobber med de unge voksne.

SLT star for Samordning av Lokale kriminalitetsfore-
byggende Tiltak. SLT-modellen er organisert gjennom
tre nivaer, det styrende, det koordinerende og det
utfgrende nivaet. SLT-arbeidet i Feerder har hatt et
styrende niva i form av Politirdd og SLT-styringsgruppe
og et utfgrende niva i form av SLT-arbeidsgruppe. Det
koordinerende nivaet som skal besta av virksomhets-
ledere, som beskrives som avgjgrende i et vellykket

5 https://faerder.kommune.no/tjenester/barnehage-skole-og-familie/
familiens-hus/
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SLT-arbeid mangler.

| tillegg er det opprettet en arbeidsgruppe mot radika-
lisering, bestaende av representanter fra skolene, ulike
hjelpetjenester i kommunen, NAV, politiet og SLT-ko-
ordinator. Arbeidsgruppens ansvar er a fglge opp og
delegere ansvar og oppfelging av elever som star i fare
for a bli radikalisert, bade barn, ungdom og voksne i
Feerder kommune.

TryggEst-team: Faerder kommune er en Tryg-
gEst-kommune. Det innebaerer at kommunen har
etablert et tverrsektorielt team som skal bidra til a
sette fokus pa a forhindre, avdekke og handtere vold
og overgrep mot voksne somi liten eller ingen grad

er i stand til 4 beskytte seg selv. Eksempler pa perso-
ner som kan veere szerlig utsatt for vold og overgrep
kan veere personer med demens, fysisk og psykisk
funksjonsnedsettelse, rusproblemer, hay alder eller
sykdom. TryggEst-teamet i Feerder kommune bestar
av representanter fra tjeneste for psykisk helse og rus,
hjemmetjenesten, flyktning- og integreringsteamet,
NAV og miljgarbeidertjenesten. Kommunens Tryg-
gEst-team arbeider etter en modell som i Norge er
forankret hos Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet.
Arbeidet lokalt i Feerder er politisk vedtatt og forankret
i kommunens Handlingsplan mot vold i nzere relasjo-
ner.

Feerder kommune har pa sin nettsideS en oversikt
over tjenester og tiltak i regi av kommunale hjelpetje-
nester. Forebyggende hjelpetjenester for barn og unge
har mange ulike tilbud. For ungdom kan blant annet
Ungdomshelsestasjonen tilby hjelp og veiledning
om ulike temaer. Friskliv Ung tilbyr statte og hjelp med
kosthold, fysisk og psykisk helse for personer mellom
12-20 ar.

Det finnes ogsa mange familie- og foreldrestottende
tiltak. Det tilbys foreldreveiledning som De utrolige
3rene (DUA), Parent Management Training (PMTO) og
Circle of Security - Parents (COS-P) fra bade forebyg-
gende helsetjenester og barneverntjenesten. Gjennom
prosjektet «<Sammen mot» implementeres COS C -
Circle of Security i bade barnehage og skole.

DEMBRA som skoletiltak. DEMBRA er en integrert

del av arbeidet pa en av ungdomsskolene i Faerder.
DEMBRA handler om demokratioppleering, forebygging
av utenforskap og hatprat i skolen. DEMBRA star for
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demokratisk beredskap mot rasisme og antisemittisme
og tilbyr kompetanseheving, opplaering og oppfelging
av ansatte pa skoler. Den samme ungdomsskolen har
de siste arene deltatt med en mindre gruppe elever og
en laerer pa demokrativerksted pa Utgya gjennom det
Europeiske Wergelandssenteret. Ungdomsradet i Feer-
der kommune hari 2021 gjennomfert demokrativerk-
sted pa Uteya. Ungdomsradet har i tillegg hatt gkt fokus
pa oppleaering av fritidssentre og skolene i hvordan
gjennomfgre demokratiske valgprosesser for deltakelse
i ungdomsradet, samt jobbet tettere opp mot elevrade-
ne og andre ungdom om ma fremme saker til politisk
behandling.

Minoritetsradgiver fra IMDI jobber pa de ulike vi-
deregdende skolene i Feerder og omegn. Minoritets-
radgiver arbeider med enkeltindivider og oppfelging
med tverrfaglig samarbeid. Noe arbeid foregar ogsa pa
gruppeniva, hvor enkelte skoler har starre fokus pa det-
te enn andre skoler. Eksempler pa dette er demokrati-
undervisning, identitet, rasisme, negativ sosial kontroll
og sprakbruk. Mye arbeid gjeres av minoritetsradgiver
pa videregaende skole som Flexid, dialog og individu-
elt arbeid med fokus pa refleksjoner og holdninger, og
hvor man kan se de som faller utenfor.

Psykisk helse og rusteam for voksne har ansvar for a
koordinere hjelpetiltak og individuelle planer. Teamet
tilbyr endringsfokusert veiledning, helsetjenester og
psykososial oppfalging med fokus pa bedret helse og
okt livsmestring. Det vektlegges brukermedvirkning og
samarbeid med andre instanser, blant annen spesia-
listhelsetjenesten og andre etater i kommunen. Teamet
tilbyr tankeviruskurs og assistert selvhjelp, og har drop-
in hver uke. Innhold i samtaler- oppfelging kan veere
forebyggende arbeid, kartlegging, stettesamtaler, rad
og veiledning, nettverksbygging, aktivisering, struktu-
rering av hverdagen, hjelp til 8 administrere medisiner,
praktisk bistand, bo-veiledning og koordinering av
tjenester; utarbeidelse av individuell plan (IP).

Sommerjobb-prosjekt: Sommeren 2021 gjennom-
farte NAV og oppvekst et samarbeidsprosjekt om
sommerjobb til ungdom mellom 16-19 ar. Ungdom-
mene som fikk tilbud om sommerjobb ble rekruttert
gjennom SLT-koordinator via ulike skoler, fritidsarena
og andre kommunale tjenester og samarbeidsparter i
oppvekstsektoren. NAV Faerder ansatte en jobbveileder
hvor hovedfokus var a plassere riktig ungdom pa riktig
arbeidsplass. For & gke sannsynligheten for gjennom-
faring ble ungdommene fulgt opp av jobbveileder, med

oppstartsamtale, introduksjonsmgte med arbeidsgiver
og oppfelging pa arbeidsplassen. Ungdommene ble
fordelt pa de ulike arbeidsplassene ut ifra deres egne
gnsker og interesser. 15 av 15 ungdom gjennomfarte
alt arbeid som var avtalt gjennom arbeidsavtalene, og
flere fikk tilbud om deltidsjobb i etterkant.

Bo-oppfelgingstjenesten gir tilbud til personer som
er i behov av hjelp til a finne aktuell bolig pa det pri-
vate markedet for de som ikke er i stand til 8 kontakte
utleiere eller NAV pa egen hand om boligspgrsmal, og
for personer som trenger kort veiledning og kortsiktig
bo-oppfelging i hjemmet ved innflytting.

I tillegg bidrar politiet med fagdager om tematikken.
For a forebygge hatefulle ytringer har politiet gkt til-
stedeveerelse pa nett, og eker og deler kunnskapen om
tematikken med andre. Tips.no er politiets fellesportal
for a dele alle former for bekymring.

Medvirkningsprosesser og medborgerskap star sentralt
i Feerder kommune. Ungdomsradet i Faerder jobber
aktivt bade med uttalelser til politiske saker, og ved

a fremme egne initierte saker som laftes politisk og
administrativt. Under koronapandemien gjennomfar-
te Ungdomsradet to ungdomsundersgkelser for alle
ungdomsskoleelever for a undersgke hvordan det var

a veere ungdom under pandemien. Ungdomsradet har
representanter fra alle ungdomsskolene og viderega-
ende skolene, fritidssenteret og kulturskolen, og det
jobbes med demokratiske valgprosesser fra de ulike
stedene hvert ar til nytt Ungdomsrad. Elevradene kan
lofte saker til ungdomsradet som jobber videre med
saksuttalelser til politikere. Ungdomsradet har deltatt
pa demokrativeksted pa Utgya og gnsker a gjennomfg-
re gvelser for a forebygge hatefulle ytringer lokalt i Feer-
der. Tiltakene ble foreslatt under demokrativerkstedet
pa Utaya, basert pa utfordringsbildet ungdomsradet
ser om problemomradet. Som en del av folkehelse-
prosjektet Mitt Feerder benyttes medvirkning som
metode for a utvikle hjelpetjenestene, barnehagene

og skolene i Feerder kommune. Barn og unge i Feerder
kommer ofte med nyttige innspill til de ulike tjenestene
for en best mulig utforming av tjenestene. Eksempelvis
ble barneverproffene i Ferder kommune hart i hvilke
egenskaper de mener en ny barnevernleder bgr ha

for ny ansettelse, og stemmene til barnehagebarn og
skolebarn blir tatt med i utviklingen av en helhetlig plan
for oppvekst.

31

e IOy e



32

Fritid Feerder har gratis fritidstilbud til barn og unge i
Faerder, lokalisert pa en av ungdomsskolene, som er
apent for all ungdom i Faerder fra 8. trinn-18 ar. Her

far ungdom gratis middag, mulighet til d bli kjent med
nye folk, spille biljard, bordtennis, airhockey, brettspill,
PSF, bake og spille musikk. Det siste aret har Fritid
Faerder et tilbud om rockeverksted og nd ogsa en egen
e-sport stilling som jobber tettere med gamingmiljoet.
Nylig har det apnet enda en tilsvarende avdeling i til-
knytning til et kultur- og aktivitetshus med skatepark.
Fritidssenteret er nd dpent tre kvelder i uka, og holder
ogsa apent i juli. Fritid Feerder tilbyr gratisaktiviteter

i skolenes ferier gjennom aktivitetskalenderen med

et variert program for alderen 5. trinn til 18 ar. Fritid
Feerder drifter BUA som gratis laner ut diverse sportsut-
styr til lokalsamfunnet. Informasjon om alle tilbudene
ligger pa kommunens nettsides.

Feerder frivilligsentral er en kommunalt drevet mg-
teplass som formidler kontakt mellom mennesker i
lokalmiljget. Sentralen har to lokasjoner, og tilbyr ulike
arrangement og aktiviteter. Frivilligsentralen samarbei-
der med kommunens gvrige tjenester for a tilretteleg-
ge og bidra til at kommunens frivillige arbeid styrkes.
Frivilligsentralen er til for mennesker i alle aldre, bade
for de som @nsker a bidra frivillig og for de som har
behov for tjenester. Feerder kommune legger til rette
for at faerderfolk kan hjelpe hverandre, og gjennom
appen Nyby er det etablert et samfunn der vi hjelper
hverandre, for a gjere den ekstraordinzere situasjonen
litt enklere for de som har behov for hjelp. Feerder
Frivilligsentral driver SWAP, som er bytteboden der alle
kan hente gratis kleer til barn og voksne. Klaerne blir
gitt av folk i Faerder.

Kommunen har ogsa mange frivillige lag, foreninger
og organisasjoner. Alle tilbudene er omtalt pa kommu-
nens nettside med kontaktinformasjon?.

6 https://faerder.kommune.no/tjenester/barnehage-skole-og-familie/
familiens-hus/fritid-farder-aktivitetstilbud-til-barn-og-unge/fritidssen-
ter-farder/

7 https://faerder. kommune.no/tjenester/kultur-idrett-friluftsliv-frivillig-
het-tilskudd-anlegg-og-utleie/idrett/frivillige-lag-og-foreninger/
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Dette kapitelet presenterer hvordan respondentene vi
har kartlagt mener vi bgr jobbe fremover for a forbyg-
ge hatefulle ytringer, radikalisering og voldelig ekstre-
misme.

Som det fremkom av presenterte funn er det de feer-
reste som ender opp med a bega voldelige ekstreme
handlinger. Trekanten over illustrerer at det er mest av
hatefulle ytringer i Feerder kommune, sammenlignet
med radikalisering og voldelig ekstremisme. Ved a
iverksette universelle forebyggende tiltak (det gran-
ne omradet/hatytringer), forebygger vi kanskje ogsa
oppover i radikaliseringstunnelen som vist i trekanten.
Kartleggingen viser at det er viktig a etablere gode
byggende tiltak som er bra for alle.
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De eksisterende tilbudene, som veiledere, ulike tiltak,
tjenestene i bade kommunal- og frivillig regi, og opp-
folgingstiltak i regi av ulike tverrfaglig team, vil kunne
bidra til forebygging og tidlig innsats overfor hatefulle
ytringer, radikalisering og voldelig ekstremisme. Kart-
leggingen viser tydelig at det er et gnske og et behov for
a gke kunnskapen blant kommunens innbyggere. Flere
informanter ytrer et behov om gkt kunnskap og kom-
petanse pa flere omrader: demokrati, hverdagsrasisme,
nulltoleranse, menneskerettigheter, kildekritikk, konse-
kvenser, rutiner, retningslinjer og tverrfaglig samarbeid.
Det er gnskelig med kunnskap og kompetanseheving til
ansatte i kommunen, barn og ungdommer fra barne-
hage til videregaende skole, foreldre og innbyggere
generelt.

Politiet peker pa at man ma oppdra barn og voksne til
a mete informasjon med kildekritikk. Det er mye som
utarbeides nasjonalt av kunnskap fra politi, forskning
og andre som kan deles i kompetanseheving lokalt.

Videre peker ungdom pa at det fra 1. klasse ber vaere
opplaering om nettvett og hvordan man skal veere

med hverandre. Det er ogsa viktig a fa til et skole-hjem
samarbeid om tematikken, da skolen og hjemmet er

de beste stedene a laere om dette. Unge mener det er
viktig a leere i tidlig alder om hatefulle ytringer, radikali-
sering og voldelig ekstremisme; bade hva fenomenene
er, hvilke konsekvenser det har og hvordan kjenne igjen
faresignaler i eksempelvis en radikaliseringsprosess.

DEMBRA gar igjen fra flere informanter som et gnsket
tiltak for alle skoler i Feerder kommune.

Ungdom foreslar & lage kommunearrangementer og
sammenkomster pa tvers av kulturer. Inntrykket til
flere unge er at aldersgruppen over 45 ar har mindre
kunnskap, kjennskap og toleranse om innvandring

og fremmede kulturer, og at det ma jobbes for mer
kunnskap og toleranse blant den eldre aldersgruppen.
Enkelte informanter foreslar & giennomfare felles starre
prosjekter pa tvers av generasjoner og kulturer, for a fa
til dialog og innenforskap.

Ungdom mener det er viktig a involvere lokalbefolk-

ningen i a organisere mgteplasser. Ungdom gnsker et
bredere og bedre offentlig fritidstilbud som er inklu-
derende og derav ikke sa kostbare. Ungdomsradet har
ogsa papekt et behov for et bedre kulturtilbud for unge
under 30 ar.

Unge mener det er viktig a laere andre at det gar greit a

dele sine meninger, og det er greit a vaere uenige. Vide-

re er de opptatt av at voksne ma vaere gode rollemodel-
ler, sette grenser og snakke om spilleregler for hvordan
vi skal veere mot hverandre.

Ungdom mener det er viktig a ha respekt for hverandre,
snakke om ulike tema sammen, og kun snakke med de
man kjenner pa nettet. Ungdom peker pa at alle voksne
i barns liv har en viktig oppgave som rollemodeller, og
de kan bidra til a forebygge, avdekke og stanse hateful-
le ytringer. Foreldre har en szerstilling i a oppdra barn
og a gi omsorg.

De fleste informanter vektlegger at det er viktig med
synlige voksne alle steder der unge tilbringer tid, bade
pa skolen, i fritiden og pa nettet. Voksne har en viktig
oppgave i a bry seg, voksne og foresatte trenger infor-
masjon, og det er viktig at foresatte har en balanse mel-
lom grensesetting og a bry seg, og at ungdom ma tarre
a siifra til voksne. Det er mye som skjer pa nett som

de voksne ikke klarer a henge med pa, hvor ungdom
bruker koder som voksne ikke forstar.

Ungdom mener foreldre burde fglge mer med pa hva
barna interesserer seg for. Hvis foreldre ikke viser
interesse i hva deres barn gjer, far barnet inntrykk av
at de kan gjgre hva de vil og at det de gjor ikke er galt
hvis foreldrene ikke sier noe. Med andre ord, ungdom
er opptatt av at foreldre viser interesse for barna og
samtidig setter tydelige grenser.

Det er viktig a skape mestringsarenaer for a unnga
utenforskap og mangel pa mestring, og a jobbe for a fa
folk inn i arbeidslivet. For & forebygge utenforskap er
det ogsa viktig a jobbe for a utjevne sosiale forskjeller
og a jobbe for mindre klasseskille i Feerder. De ansatte
i kommunen ma ogsa gjenspeile mangfoldet i samfun-
net, bade i utseende, sprak og kultur.

«Det er viktig G oppleve mestring og G fd en identitet som
er verdt noe». Dette kan gjgres gjennom en menings-
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full hverdag i skole og fritid. Det er viktig a skape et
samfunn som taler ulikheter og mangfold. Her foreslas
demokratiserende tiltak, dialogcafe, dialogredskap og
det a snakke sammen pa tvers av ulikheter. Videre er
det viktig med trygge voksne og barn i relasjon med
hverandre.

Voksne informanter mener det er viktig & ha gode fri-
tidstilbud til alle barn og unge for a forebygge utenfor-
skap. Det pekes pa et stort frafall i organiserte akti-
viteter fra ungdom i alderen 12-18 dr, og det blir stilt
sparsmal om hvor disse ungdommene blir av. Flere
informanter mener det er viktig med en fast mgtearena
pa tvers av trossamfunn.

Flere informanter peker pa skolen som en sentral
arena for forebygging. Det er viktig a jobbe med tema-
tikken pa skolen, med et sterkt fokus pa a jobbe med
inkludering av alle elever. Foresatte pekes pa som saers
viktige i dette arbeidet, og foreldre ma vaere bevist pa
hvilke holdninger de gir barna sine. Skolen ma legge til
rette for et godt foreldresamarbeid som bidrar til elev-
ers faglige og sosiale utvikling. Foreldresamarbeid og
informasjonsutveksling mellom skole og hjem vektleg-
ges som sveert sentralt for a forebygge frafall i skolen.
Det papekes at det er viktig a fange opp risikoomrader
og a felge med pa overgangene til ny skole, som kan
veere kritiske. Utenforskap kan skje nar flere milje blir
sammenslatt, eksempelvis ved overgang fra barnesko-
le til ungdomsskole.

Fagpersoner peker pa at det er viktig med et tett og
godt tverrfaglig samarbeid, bade internt i kommunen
og med politiet. Videre er det viktig at NAV kommer
pa banen dersom det er unge utenfor jobb, skole eller
utdanning.

Fagpersoner mener det er viktig med strategiske
planer om a jobbe med prioriterte satsningsomrader
med en felles retning. | dette arbeidet er det viktig med
samhandling, koordinering, varsling, samt gode ruti-
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nerien tidlig bekymringsfase. Politiet jobber mye med
enkeltindivider, og har uttrykt et enske om a styrke
innsatsen pa gruppe og samfunnsniva slik at politiet
bidrar i det byggende og forebyggende arbeidet.

Ungdom mener at leerere bgr ta en mer aktiv rolle i a
gripe inn nar de ser og harer hatefulle ytringer. Et godt
skolemilje er viktig for a sikre inkludering. Ungdom
papeker at det er viktig a ikke fryse ut de som mener
noe annet enn deg, da det kan bidra til at de gar lengre
inn i sin tankegang. Fagpersoner trekker frem at det er
viktig a lage alternative og gode opplegg for elever som
ikke mestrer skolehverdagen.

Ved bekymringer for enkeltelever knyttet til hatefulle
ytringer eller tidlige tegn til en radikaliseringsprosess
er det viktig at ansatte pa skolene er oppmerksomme
og reagerer, at de understreker hva som er brudd pa
skoleregler og at hjemmet kontaktes ved bekymringer.
Det anbefales a benytte BTI strukturen i kommunen
og drafte bekymringer med miljgveileder, sosiallaerer
og ressursteam. Fagpersoner trekker frem at voksne
ma terre a konfrontere unge nar det brukes hatefulle
ytringer.

Fagpersoner papeker at det er viktig at ansatte og
innbyggere i lokalsamfunnet er kjent med hva man
skal gjare og hvor man skal henvende seg ved konkrete
bekymringer.

Politiet har en opplevelse av at fagpersoner dropper
varsling i frykt for a gjare feil, og peker pa at det er
viktigere 8 komme tidlig nok inn. Skadeomfanget kan
veaere stort om kriminaliteten fgrst har skjedd, derfor er
tidlig innsats vesentlig.

Ved bekymringer bgr rutiner fra kommunal handlings-
plan fglges, hvor man vurderer om politi skal kontaktes
eller om det skal handteres internt. | farste omgang ga

i dialog med ungdommene og foresatte, og draft med
andre kolleger og instanser.




Fagpersoner er opptatt av at lokalmiljget har en viktig
rolle i @ melde fra om endringer som kan veere tegn

til en radikaliseringsprosess hos personer det knyttes
bekymring til.

Fagpersoner anbefaler a alltid kontakte hjemmet ved
bekymring for ungdom under 18 dr. De mener det er
viktig a benytte allerede eksisterende systemer for
tverrfaglig arbeid rundt enkeltindivider det knyttes
bekymring til. Det anbefales a falge BTI-modellen, og
benytte ressursteam for 3 lafte bekymringer pa et tidlig
stadium.

Fagpersoner er opptatt av a utforske den unge sine
holdninger og synspunkter ved hjelp av en apen dialog
som ikke oppleves belaerende, og som viser nysgjer-
righet og omsorg. Videre anbefaler fagpersoner a
fakta-sjekke ytringer for a styrke kritisk tenkning og
kildekritikk. Det anbefales bruk av tverrfaglige samtyk-
keskjema for samarbeid pa tvers av etater og tjenester,
og a sikre eierskapet til det tverrfaglige arbeidet med
personen det knyttes bekymringer til. Videre anbefaler
fagpersoner a finne personer i lokalmiljget som eri
posisjon til a bygge en relasjon for a skape endring. Er
man fortsatt bekymret burde man drefte bekymringen
med noen som kan noe om tema.

Ungdom mener det er viktig a gd i dialog med perso-

ner man er bekymret for, tilby samtaler eller terapi,

og varsle bekymringen videre. Ungdom mener det er
viktig a stille kritiske spersmal som gjer at personen
ma reflektere over det han eller hun faktisk mener. Like
viktig som a snakke med, er det a lytte til den unge og
ta personen pa alvor.

«Snakk med den det gjelder eller den du er bekymret
for, vis at du bryr deg, og sper om vedkommende har
det bra».

Politiet er opptatt av at man ma snakke med perso-

nen og sette ord pa det man ser med nysgjerrighet og
omsorg. Er man bekymret bgr man drafte bekymringen
med noen som kan noe om tematikken. Politiet anbefa-
ler en tverrfaglig og tverretatlig gruppe som handterer
konkrete bekymringer.

Den nasjonale handlingsplanen mot radikalisering og
voldelig ekstremisme har en trinnvis veileder for hvor-
dan hdndtere en konkret bekymring som ber fglges ved
konkrete bekymringer:

1) gd i dialog med personen
2) dreft bekymringen

3) meld bekymringen

4) bekymringssamtale

5) tverretatlig samarbeid

6) oppfolging

7) meld bekymringen til PST
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, , Mennesker liker hverandre
fordi vi kjenner hverandre.
Vi kjenner hverandre fordi vi
har kontakt med hverandre.
Vi har kontakt med hver-
andre fordi vi lever sammen.



4.0 HVO
TA
JTFOD

Kartleggingsmaterialet gir informasjon om situasjons-
bildet i kommunen innenfor de tre omradene hatefulle
ytringer, radikalisering og voldelig ekstremisme. Det
gir ogsa en oversikt over hvilke eksisterende tilbud og
tiltak vi har i kommunen.

Gjennom en analyse av funn, eksisterende tiltak, erfa-
ringer fra andre kommuner og nasjonale handlingspla-
ner, har prosjektgruppa avdekket behov for justeringer i
innsatsomrader for a imgtekomme dagens utfordrings-
bilde i Feerder kommune.

Prosjektgruppa er inspirert av forebyggingstrekanten
til kompetansesenter for kriminalitetsforebygging.
Denne modellen illustrerer tre typer forebygging som
kan kobles til ulike innsatsomrader i et forebyggende
arbeid. Vi vil ta utgangspunkt i denne modellen, nar vi
fremmer forslag til tiltak.

o DYSEIDEANTWA dreier seg om byggende virk-
somhet gjennom store, brede samfunnsbyggende
tiltak og er rettet mot alle som vokser opp. Her
iverksettes universelle tiltak som er bra for alle.

o FoRENCEIDEMNITWAnar det byggende ikke
er tilstrekkelig, er det behov for forebyggende
tiltak. P4 arenaene hvor barn og unge mgtes er det
et mal a bygge en sterk og god struktur for a fore-
bygge utfordringer som kan gke risikoen for a utgve
kriminalitet. Slike tiltak kan blant annet handle om
a forebygge problemer som igjen kan ha sammen-
heng med risiko for kriminalitet. Her iverksettes
selektivt indikerte tiltak som er nyttig for noen.

RDAN
R VI TAK
RING

ENE NA?

CEKRIMINATITETSEOREBY.GGENDEJARE NAYIR IS
re grad malrettet mot situasjoner og miljeer som er
saerlig utsatte. Tiltak her sgker & hindre at kriminel-
le handlinger finner sted og gjentar seg og retter seg
gjerne mot miljger eller situasjoner der det er hgy
risiko for kriminalitet. Her iverksettes indikativt

forebyggende tiltak som er nadvendig for enkelie.
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I handlingsplanen som presenteres i denne rapporten
legges det fram tiltak som favner de tre arenaene som
vist i trekanten over; med byggende, forebyggende og
kriminalitetsforebyggende tiltak. Det legges starst vekt
pa tiltak som har en byggende og forebyggende effekt.

Ved a iverksette hovedtyngden av tiltakene i den
byggende universelle arena, saerlig opp mot bruk av
hatefulle ytringer, vil dette kunne ha en forebyggende
effekt ogsa mot radikalisering og voldelig ekstremis-
me.

Som vist i isfjellmodellen (side 26-27) er arsaksbildet
komplekst pa hvem som ender med a bli radikalisert
eller bega voldelige ekstreme handlinger. Universelle
tiltak som nar alle vil ogsa kunne forebygge andre
negative utfall, som vist i isfjellmodellen til RVTS Sgr
(figur 4, s 26-27).

Handlingsplanens forslag til tiltak bgr samtidig inne-
holde tiltak som er nyttige for noen og ngdvendige

for enkelte pa gruppe og individniva. Pa den maten
ivaretas behovet for a ha strakstiltak ved tidlige tegn til
en radikaliseringsprosess eller ved konkrete bekymrin-
ger. Tiltakene som har en byggende og forebyggende
effekt vil i stor grad gjelde pa gruppe og samfunnsniva,
mens tiltak som omhandler strakstiltak ved konkrete
bekymringer i stor grad er knyttet opp mot arbeid pa
individniva.

Dette kapittelet vil videre ta for seg hovedomradene
over anbefalte tiltak i handlingsplanen som; tiltak for &
gke kompetansen i lokalsamfunnet, dialog fellesskap
og tilgjengelige voksne, innenforskap og mestring,
tverrfaglig samarbeid og felles retningslinjer, hand-
lingskompetanse og tidlig innsats og hvordan inter-
venere ved tidlige tegn til radikalisering og voldelig
ekstremisme.

Kartleggingen har avdekket at det mangler tiltak knyt-
tet til forebygging og handtering av hatefulle ytringer i

8 https://rm.coe.int/we-can-norwegian-2018/native/16808c20c4
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kommunen. Det kommer fram av kartleggingen at det
er hgy forekomst av hatefulle ytringer i Faerder kom-
mune, og at det har utviklet seg en hgy toleranse for d
akseptere hatefulle ytringer som en del av hverdagen,
bade pa nettet, pa skolene og i idrettsmiljeene. Det er
likevel fa eksisterende tiltak som retter seg spesifikt
mot a forebygge forekomst av hatefulle ytringer. Funn
fra kartleggingen viser at det er behov for a heve kom-
petansen og skape refleksjon bade hos unge og voksne
om hva hatefulle ytringer er, hvordan bruk av hate-
fulle ytringer pavirker enkeltindivider og samfunnet
og hvordan mgte hatefulle ytringer. Handlingsplanen
foreslar tiltak som gir gkt kompetanse og forebygger
bruken av hatefulle ytringer.

Et av tiltakene som skal videreutvikles ifalge nasjonal
«Handlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstre-
misme - Revisjon» (2020), er a forebygge diskrimine-
ring, trakassering og hatefulle ytringer pa internett.
Funn fra kartleggingen viser at internett og sosiale
medier er den arenaen som har hgyest forekomst av
hatefulle ytringer. Det ber tilstrebes a etablere univer-
selle tiltak for & forebygge hatefulle ytringer pa nettet.

Det er viktig a bygge opp og spre alternative fortel-
linger eller mot-narrativer for a bekjempe hatefulle
ytringer, og pa den maten reformulere narrativene de
bygger pa. Alternative fortellinger til hatefulle ytringer
kan vaere basert pa menneskerettigheter og demo-
kratiske verdier som dpenhet, respekt for forskjeller,
frihet og likestilling. Disse kan formidle alternativ og
riktig informasjon, og bruke humor og spille pa falel-
ser om de aktuelle temaene. | arbeidet mot voldelig
ekstremisme og terrorisme understrekes behovet for a
dekonstruere og motvirke voldelige narrativer som kan
virke seerlig tiltrekkende pa unge. Som et supplement
til gkt informasjon anbefales det a appellere til eksis-
terende forstaelse og kontekst, skape nye betydninger
og appellere til falelser og behov, noe som ofte kan
gjores ved bruk av humor og satire (Vi kan! Handling
mot hatprat gjennom mot-narrativer og alternative
narrativer, redigert utgave 2017)8.

Prosjektgruppa anbefaler tiltak i handlingsplanen som
seker & mgte utfordringsbildet i ungdomsmiljget i Feer-
der med bruk av hatefulle ytringer som en normalisert
sjargong som gjemmer seg bak en spakefull tone. Det
anbefales a etablere tiltak i handlingsplanen med hay
grad av medvirkning for a utvikle lokale mot-narrativer
og alternative narrativer, som kan benyttes bade pa
nettet og arenaene de unge oppholder seg fysisk, som
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pa skolen og i idretten. | stor grad handler dette om
hvordan svare pa hatefulle ytringer.

Kartleggingen viser at det er et stort behov for 3 gke
kompetanse og kunnskap hos ansatte og foresatte om
sosiale medier, forum, apper om hva og hvordan ting
foregar pa nettet, og prosjektgruppa anbefaler tiltak i
handlingsplanen som gker denne kompetansen.

Knyttet til tematikken radikalisering og voldelig ekstre-
misme har vi noen tiltak i eksisterende handlingsplan i
Feerder kommune ved konkrete bekymringer. Kartleg-
gingen viser at det er lite kunnskap om fenomenene
radikalisering og voldelig ekstremisme spesielt blant
unge, og voksne har lite kjennskap til aktivitet rundt
radikaliseringsprosesser som foregar pa nettet. Kartleg-
gingen viser at det er behov for mer kunnskap om hva
fenomenene er blant unge, og at det er behov for mer
kunnskap om hvor og hvordan det foregar blant voksne
og fagpersoner. Det er viktig med tiltak som fremmer
gkt fenomenkunnskap blant unge, og gkt kompetanse
om prosessene som foregar pa nettet og ulike digitale
arena for voksne.

| kartleggingen kommer det fram at foruten aktiviteten
som skjer pa nettet er skolen en av hovedarenaene hvor
forekomst av hatefulle ytringer skjer. Skolen nevnes
ogsa som en av de fysiske mgteplassene hvor en radi-
kaliseringsprosess kan forega. Videre er skolen en arena
de fleste ungdommer mellom 12-19 ar befinner seg pa,
en arena som favner alle ungdom. En skole i Faerder har
innfgrt DEMBRA (oppleaering i Demokratisk beredskap
mot rasisme og antisemittisme) som en integrert del av
undervisningen, men ikke alle skolene jobber struk-
turert og systematisk med DEMBRA eller tilsvarende.
Den nasjonale handlingsplanen mot radikalisering®
anbefaler bruk av DEMBRA som et forebyggende tiltak i
skolene. Det bgr tilstrebes a etablere tiltak i handlings-
planen som sikrer en kompetanseheving blant ansatte

i skolene som gjer de rustet til a gi en god oppleering i
demokrati, menneskerettigheter og kildekritisk tenk-
ning. Samtidig anbefaler prosjektgruppa tiltak som
styrker rutiner og retningslinjer for hva som er aksepta-
belt i skolene i form av atferdsregulerende tiltak.

9 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/handlingsplan-mot-radika-
lisering-og-voldelig-ekstremisme/id2711314/

ByEzaeh arammedldEksom arbm Goralls

Forslag til tiltak som handlingsplanen inkluderer for a
gke kompetansen i lokalmiljget er:

« Etablere et omrade med informasjon om tematik-
ken pa kommunens nettside.

+ Innfgre DEMBRA (eller tilsvarende) i barne- og ung-
domsskolene.

+ Implementere tema fra fagfornyelsen om livsmest-
ring og folkehelse/tverrfaglig undervisning i skole-
ne.

« Politibesgk pa 8. trinn, tema hatkriminalitet.

« Foreldrenettverk med arlige tema i barnehage og
skole.

+ Storforeldremater.

« Workshops mot hatefulle ytringer og a lage memes.

+ Kurs med Stopp hatprat om menneskerettighets-
opplaring.

+ Arlig ungdomskonferanse med Stopp hatprat.

+ Demokrativerksted Utgya.

+ Gjennomgang av handlingsplanen «<Sammen om
innenforskap» i ulike fora.

+ Egen kommunikasjonsstrategi for kompetansehe-
ving i d nd unge i takt med digital utvikling.

« Digital kampanije.

+ Gamingkvelder for foresatte.

+ Spill Oslo 2084 inn i skoler og fritidsklubber.

« Egendefinerte spgrsmal knyttet til tematikken i
Ungdata.

| kartleggingen kommer det fram at det mangler en
strukturert dialog mellom kommunen og trossamfunn,
minoritetsgrupper og livssynsgrupper i Feerder. Det
eksisterer hatefulle ytringer knyttet til ulike trossam-
funn og andre minoritetsgrupper i Feerder. Unge har
blitt kontaktet av ulike trossamfunn, og spesielt noen
«kristen-ekstreme» grupper trekkes spesifikt frem av
unge i Faerder. Den nasjonale handlingsplanen og andre

39

e IOy e


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/handlingsplan-mot-radikalisering-og-voldelig-ekstremisme/id2711314/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/handlingsplan-mot-radikalisering-og-voldelig-ekstremisme/id2711314/

40

)

Mennesker hater hverandre fordi
de frykter hverandre.

De frykter hverandre fordi de ikke
kjenner hverandre.

De kjenner ikke hverandre fordi de
ikke har kontakt med hverandre.
De har ikke kontakt med hverandre
fordi de lever atskilt.

Martin Luther King jr.

kommuner som jobber godt med forebyggende arbeid
mot radikalisering, anbefaler a etablere en god lokal
dialog med ulike trossamfunn. Dialog pa tvers av ulike
livssynsgrupper og minoritetsgrupper vil styrke sam-
hold og forstaelse mellom ulike grupper, og bidra til
en mer mangfoldig fellesskapsfglelse. Feerder kommu-
ne ber seke dialog og samarbeid med trossamfunn,
livssynsgrupper og interesseorganisasjoner for a sikre
en god dialog og et sterkere samhold mellom ulike
grupper i lokalsamfunnet. Da flere av trossamfunnene
og interesseorganisasjonene i naeromradet sogner til
flere av neerkommunene til Feerder, anbefaler prosjekt-
gruppa a sgke samarbeid om dette med nzerliggende
kommuner som eksempelvis Tgnsberg.

Forskning viser at muslimfiendtlighet, fordommer og
negative holdninger til muslimer er et problem i Norge.
Senter for studier av holocaust og livssynsminoriteter
(HL-senteret) definerer muslimfiendtlighet som ut-
bredte negative fordommer samt handlinger og prak-
siser som angriper, ekskluderer eller diskriminerer pa
bakgrunn av en antakelse om at noen er muslimer. En
rapport fra HL-senteret viser at ca. 35 prosent av mus-
limene «ofte eller noen ganger» er blitt gitt fglelsen av
at de ikke tilhgrer det norske samfunnet. Fafos rapport
Holdninger til diskriminering, likestilling og hatprat

i Norge fra 2019 viser at i underkant av 30 prosent av
befolkningen mener at det ikke er mulig for muslimer a
bli norske selv om de bor lenge i Norge (Kulturdeparte-
mentet, handlingsplan mot diskriminering og hat mot
muslimer, 2020-2023).

L Wﬂ\
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Mennesker liker hverandre fordi vi
kjenner hverandre.

Vi kjenner hverandre fordi vi har
kontakt med hverandre.

Vi har kontakt med hverandre fordi
vi lever sammen.

Camilla Halien Johansen

Polariseringen som skjer i samfunnet i takt med hgy
forekomst av hatefulle ytringer kan skape splittelser
mellom ulike grupperinger. Kartleggingen viser at det i
Feerder er hgy forekomst av hatefulle ytringer mot ulike
minoritetsgrupper pa bakgrunn av etnisitet, seksuell
orientering og religion. Det blir derfor viktig med tiltak
som minsker forskjellen mellom «dem» og «0ss».

| trad med budskapene i dialogboksene over, er det
avgjerende for et lokalsamfunn at innbyggere opplever
innenforskap, og at lokalsamfunnet sgker mot det «a
leve sammeny, «<a ha kontakt med hverandre» for igjen
«a like hverandre».

Prosjektgruppa anbefaler tiltak i handlingsplanen som
bidrar til gkt kontakt med hverandre i lokalsamfunnet.
Samtidig anbefaler prosjektgruppa samarbeidsprosjekt
som binder mennesker fra Faerder tettere sammen med
mennesker fra andre land, noe som kan bidra til at vi
kienner hverandre og er mer sammen fremfor a veere
atskilt og a frykte det ukjente.

| kartleggingen kommer det klart fram at arenaen hvor
det forekommer mest hatefulle ytringer, og hvor radi-
kaliseringsprosesser foregar, er pa nettet og i sosiale
medier. Kjennskapen til de ulike digitale arenaene

er langt sterre for unge enn de voksne. Dialogen og
kontakten mellom unge og voksne pa nettet er liten, og
avstanden mellom unge og voksne blir stor pa denne
arenaen. | de unges liv er det en manglende tilstede-
veerelse av voksne pa nettet. Prosjektgruppa anbefaler
tiltak i handlingsplanen som bidrar til & redusere denne
avstanden mellom unge og voksne pa nettet, og som




fremmer dialog mellom unge og voksne pa ulike digita-
le plattformer. Unge trenger voksne de kan kontakte for
rad og veiledning, og terskelen for a ta kontakt med en
voksen digitalt pa nett kan veaere lavere enn pa arenae-
ne ungdommen oppholder seg fysisk.

De voksne som er pa kanalene hvor det foregar mye
hatefulle ytringer og samtaler om ekstreme handlinger
er gjerne «rollemodeller» som trekker i ugnsket retning,
og driver med aktivitet som igjen pavirker unge nega-
tivt. Kartleggingen viser at unge i Feerder blir kontaktet
av flere som forsgker a pavirke de unge i ulike negative
retninger som en type «snik-arbeid». Mye av det de
unge i Feerder beskriver av hvordan de blir kontaktet

i et forsgk pa a trekke de inn i et ekstremt miljg pa
nettet er gjenkjennbart for det som blir beskrevet som
«Grooming»* som er benevnelsen for hvordan unge
blir kontaktet av voksne overgripere. | en «Grooming»-
prosess oppretter en voksen kontakt med et barn i den
hensikt 8 mate barnet og bega et seksuelt overgrep.
Kartleggingen viser at det er flere likhetstrekk mellom
hvordan voksne som er i ekstreme miljg kontakter unge
gjennom en tilsvarende «grooming»-prosess hvor de
tar kontakt med unge i et dpent forum, for deretter a
prave a fa kontakten til a fortsette i mer lukkede nett-
verk. Informasjonen fra de unge i kartleggingen viser
at det er flere likhetstrekk mellom hvordan rekrutte-
ringsprosessene til ekstreme miljger foregar somien
«grooming»-prosess.

Det er et behov for a serge for tilstedevaerelse, tilgjen-
gelighet og oppfelging pa nettet fra ansvarlige voksne i
Faerder, spesielt pa tidspunkt unge benytter nettet, pa
kveldstid og i helger. Det bgr etableres team av tilgjen-
gelige voksne som ungdom kan kontakte som har en
lav terskel for & gd i dialog med, gi rad og veiledning til
unge.

«Hvite menn som pusher 50» nevnes som en gruppe
som ytrer seg mye hatefullt pa nett. Feerder kommune
mangler forebyggende tiltak rettet mot denne grup-
pen. A rette samtidige tiltak mot en ungdomskultur
hvor hatefulle ytringer har blitt normalisert parallelt

10 https://www.overgrep.no/hva-er-grooming/

11 https://faerder.kommune.no/aktuelle-saker/prosjekt-sommerjobb-for-
ungdom-16-19-ar.65326.aspx

med tiltak rettet mot de voksne rollemodellene vil ha
en starre effekt mot den yngre malgruppa enn dersom
det kun rettes tiltak mot ungdom alene. Prosjektgrup-
pa anbefaler tiltak i handlingsplanen som rettes mot
denne aldersgruppen i samarbeid med lokale politikere
som i stor grad deltar i debattkulturen der de voksne
ytrer seg.

ByEzaeh arammmedldEksom arbm Goralls

Forslag til tiltak som handlingsplanen inkluderer for gkt
dialog, fellesskap og tilgjengelige voksne er:

+ Internasjonal kulturfest.

+ Baerekraftig struktur - natteravn i frivilligheten.

+ Dialogmgte om ytringsfrihet vs samfunnsansvar.

+ Dialogmgter med trossamfunn og interesseorgani-
sasjoner.

+ Koble nzeringslivet tettere pa Politirad og SLT-struk-
tur.

+ Klassetur med overnatting.

+ Medvirkningsmgter.

« Etablere team tilgjengelig pa nett, lavterskel hjelp
tilunge.

« Utarbeidelse av rutiner og regler.

I grunnskolen er det en rimelig god oppfalging for de
som er i behov av tett oppfelging. | videregdende skole
er aktgrer fra kommunen i mindre grad involvert da
fylkeskommunen har en starre kontakt med ungdom

i denne aldersgruppen via skole, PPT og oppfalgings-
tjenesten (OT). | kartleggingen kommer det fram at det
er viktig at dedikerte personer og ansatte kan falge
opp tett over tid for hele aldersgruppen 16-29. Det ber
tilstrebes tiltak i handlingsplanen som sikrer at det er
personer som kan falge opp unge som strever tett over
tid for unge i alderen 16-29.

Sommerjobbprosjektet for ungdom 16-19 ar, organisert
i samarbeid mellom oppvekst og NAV, viste til gode
resultater for ungdommene som gjennomfgrte dette?.
Tiltaket ble finansiert av eksterne tilskuddsmidler. Til-
taket ber viderefgres og utvides til a gjelde flere unge,
bade i ferier og som deltidsjobb. En sommerjobb kan gi

41

e IOy e


https://www.overgrep.no/hva-er-grooming/

42

gode mestringsopplevelser, og er viktig for a fremme
god helse for den enkelte ungdom, og kan ogsa ha en
viktig forebyggende effekt mot negativ utvikling pa
individ, gruppe og samfunnsniva. A st& utenfor jobb
kan veaere en av flere arsaker til at unge kan oppleve
utenforskap.

Kartleggingen viser at det er viktig at NAV kommer pa
banen dersom det er unge utenfor jobb, skole eller
utdanning. Den nasjonale handlingsplanen mot radi-
kalisering og voldelig ekstremisme?!? vektlegger NAV
som tiltak for & forebygge tilvekst til ekstreme miljoer
og bidra til reintegrering, og har opprettet en nasjonal
veilederfunksjon ved NAV Griinerlgkka som gir rad til
andre NAV-kontor. | det forebyggende arbeidet vil det
veere hensiktsmessig a satse pa tiltak som styrker unge
sine muligheter for mestring og tilhgrighet i det en
sommerjobb eller deltidsjobb kan gi for unge. Det bar
tilstrebes som et byggende tiltak tilgjengelig for alle,
som et selektivt tiltak som er nyttig for noen og som et
indikert tiltak som er ngdvendig for enkelte som allere-
de erien radikaliseringsprosess.

Tilsvarende vil frivillig arbeid og fritidsaktiviteter
kunne gi unge en opplevelse av tilhgrighet, mestring
og fellesskap. Kartleggingen viser at sarbarhetsfaktorer
for radikalisering kan vaere utenforskap, ensomhet og
lite nettverk. Bade frivillig arbeid og fritidsaktiviteter
kan bidra til a styrke individers fglelse av tilhgrighet

til andre, og arbeidet og aktiviteten kan bidra til a

gi mestringsopplevelser for unge. Frivillig arbeid og
fritidsaktiviteter kan bidra til en bedret folkehelse, som
igjen har en byggende effekt for et lokalsamfunn.

ByEzabaran meddEakeomarbmforals

Forslag til tiltak som handlingsplanen inkluderer for
gkt innenforskap og mestring er:

+ Samskape mestringsarena for unge gjennom akti-
ve lokalsamfunn.

+ Etablere fritidstilbud / lavterskel mateplass for
unge 16-29.

+ Viderefgre sommerjobbprosjekt.

+ Samarbeid NAV og frivillighet om udekte behov i
samfunnet.

+ Internasjonalt og nasjonalt samarbeid Erasmus
pluss aktiv ungdom.

12 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/handlingsplan-mot-radi-
kalisering-og-voldelig-ekstremisme/id2711314/
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Kartleggingen peker pa at overgangsfaser kan veere
sarbare, bade fra ungdomsskole til videregdende skole,
og fra videregdende skole til voksenlivet. | kartleg-
gingen kommer det fram at det tverrfaglige arbeidet
gjennom BTI-modellen i stor grad fanger opp unge

det er knyttet bekymring til i grunnskolealder. Kom-
munen har ogsa SLT-modellen og en arbeidsgruppe
knyttet til radikalisering. Strukturene ligger til rette for
a kunne gripe tidlig inn. Men det trengs et mer felles
fokus pa temaene for denne kartleggingen, og hvordan
se rutiner, tverrfaglige team og tiltak i sammenheng. |
tillegg bar det ses mer pa hvordan kommune og fylkes-
kommunen kan samarbeide om oppfelging av elever i
videregdende oppleering.

Kartleggingen viser at det mangler tiltak rettet mot
aldersgruppen 19-29 ar. Aldersgruppen som peker seg
ut som en sarbar gruppe, og som nasjonalt sett har
hayest forekomst av personer som blir radikalisert eller
begar voldelig ekstreme handlinger er i alderen 19-29
ar. Kartleggingen viser at det er fa tiltak og ansvarlige
arenaer eller virksomheter som jobber spesifikt med
aldersgruppen 19-29 ar.

| kartleggingen viste det seg at aldersgruppen 19-29 ar
var vanskelig a nd og at det mangler en felles arena a
treffe aldersgruppen pa. Etter videregdende skolealder
forsvinner den naturlige skolearenaen som meter ‘alle’
i aldersgruppen, og det kan fere til at unge voksne «fal-
ler igjennom» og blir mer «usynlige» i samfunnet. Det
bar tilstrebes a etablere tiltak som ivaretar mgteplas-
ser og mestringsarenaer for unge voksne som kan vaere
i en sarbar overgangsfase til voksenlivet.

Byggendelarenalmeditiltakéisomler/bralfortalle]

Forslag til tiltak som handlingsplanen inkluderer for
tverrfaglig samarbeid og felles retningslinjer er:

« Videreutvikle BTI-modellen med seerlig fokus pa
alder 12-18.

+ Strategisk plan for kriminalitetsforebyggende
arbeid.

« Endre dagens SLT-struktur.



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/handlingsplan-mot-radikalisering-og-voldelig-ekstremisme/id2711314/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/handlingsplan-mot-radikalisering-og-voldelig-ekstremisme/id2711314/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/handlingsplan-mot-radikalisering-og-voldelig-ekstremisme/id2711314/

+ Utvide SLT ordningen, SLT-koordinator voksne.
+ Opprette operativ koordineringsgruppe.

Feerder kommune har en handlingsplan mot radikali-
sering og voldelig ekstremisme, og en arbeidsgruppe
mot radikalisering. Den eksisterende handlingsplanen
inkluderer tiltak om hva du skal gjere ved en konkret
bekymring. Fagpersoner viser til at de kjenner til at pla-
nen eksisterer, men viser lite til hvilket innhold planen
har. Flere informanter formidler hvem de rapporterer
videre til, men lite om hva de konkret gjor og selv tar
tak i ved konkrete bekymringer. Lokalsamfunnet har
generelt liten kunnskap om handlingsplanen. Kartleg-
gingen viser at det er behov for a styrke bevissthet og
handling rundt hva man kan ta ansvar for a gjere selv
ved konkrete bekymringer. Det viser seg at flere fagper-
soner har starre fokus pa selve rapporteringen videre
og oppover i systemet fremfor hva som kan igangsettes
i det naturlige miljget rundt den unge. Eksisterende
handlingsplan inkluderer ikke arbeid mot hatefulle
ytringer. Da tematikken hatefulle ytringer henger tett
sammen med radikalisering og voldelig ekstremisme
anbefales det 3 inkludere tematikken i ny revidert
handlingsplan. | kartleggingen kommer det frem at det
mangler byggende universelle tiltak som er bra for alle i
lokalsamfunnet i eksisterende handlingsplan. Prosjekt-
gruppa anbefaler en hovedvekt pa universelle byggen-
de tiltak i ny handlingsplan for Feerder kommune.

Generelt viser kartleggingen at det trengs mer hand-
lingskompetanse pa hvordan gripe inn, og hva den
enkelte samfunnsborger skal gjere ved konkrete be-
kymringer. Voksne informanter har trukket fram at det
er vanskelig a gripe inn nar ungdom «snakker stygt» nar
de ikke kjenner dem. Det er behov for en bevisstgjering
i at vi alle har et ansvar for a gripe inn ved bekymrings-
full atferd bade ved hatefulle ytringer og tidlige tegn

til at en person kan veere i en radikaliseringsprosess.
Handlingsplanen bgr inneholde tiltak som gker be-
vissthet for eget ansvar for nar man skal gripe inn, hva
man kan gjare og hvor man kan melde fra ved konkrete
bekymringer.

«Du mad ikke tale sd inderlig vel den urett som ikke
rammer deg selv», Arnulf @verland, 1937.

Det bar tilstrebes a etablere tiltak i handlingsplanen
som sgker a senke toleransegrensen for hva som er
akseptabelt knyttet til bruk av hatefulle ytringer i det
offentlige rom. Dette gjelder pa skoler og i idretten, og i
det offentlige digitale rom som kommentarfelt og andre
sosiale medier.

Det kan tyde pa at utviklingen lokalt i Feerder har gatt
for langt med tanke pa en gkt toleranse og normali-
sering av bade hatefulle ytringer, rasisme og diskri-
minering av ulike grupper knyttet til seksuell legning,
religion, kjgnn eller kjgnnsidentitet. Det ber tilstrebes
a etablere tiltak som gjor at terskelen for a gripe inn og
terskelen for & varsle reduseres, slik at det ikke utvikler
seg sa langt som at det bir begatt lovbrudd fer bekym-
ring meldes.

Eorebyggendelarenalmeditiltakdnyttigifonoen)

Forslag til tiltak som handlingsplanen inkluderer for gkt
handlingskompetanse og tidlig innsats er:

« Fadderordning nyinnflyttede familier.

+ Informasjonsplakat om taushetsplikt vs avverge-
plikt.

+ Tettere samarbeid forebygging og beredskap.

+ Mentorordningen.

| boka «Radikalisering - fenomen og forebygging» pe-
kes det pa at dialog er sentralt i arbeidet med a snu en
pabegynt radikaliseringsprosess. Gjennom a ha dialog
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med de det man er bekymret for vil unge kunne trene
opp et mer fleksibelt tankesett til og toleranse i livssyn,
holdninger og virkelighetsforstaelse. Ved a trene opp
dialogi en tidlig fase vil det kunne motvirke at syns-
punkter blir sa steile at det ikke er rom for alternative
meninger, og dialog kan ogsa benyttes nar noen erien
radikaliseringsprosess. Dialog handler ogsa om verdi-
en av a fale seg hert (Reiss og Noor, 2018).

Det anbefales a etablere tiltak som gjer at unge ved
konkrete bekymringer for radikalisering kan falges opp
tett over tid og med samtaler. Flere kommuner har god
erfaring med bruk av Mentorordningen i det forebyg-
gende arbeidet ved konkrete bekymringer. Mentor-
ordningen arbeider med a forebygge utenforskap.

En mentor kan arbeide direkte med individet det er
knyttet bekymring rundt, men kan ogsa jobbe inn mot
grupper. Malet er & forebygge eskalering av ugnsket
atferd og a finne alternative handlingsmenstre.

Feerder kommune har en arbeidsgruppe mot radikali-
sering som mgtes jevnlig. Arbeidsgruppen mot radika-
lisering bestar av mange representanter fra skolene og
hjelpetjenestene i grunnskole og videregaende skole,
samt NAV og psykisk helse og rus. Konkrete bekymrin-
ger Feerder kommune har mottatt av politiet handler
oftere om de unge voksne fremfor elever i grunn-
skolen, dermed har praksis vaert unaturlig a invitere
hele arbeidsgruppen mot radikalisering med mange
personer til drafting av enkeltsakene. Prosjektgruppa
anbefaler d kutte ned pa antallet deltakere i en ope-
rativ koordineringsgruppe som kan ta imot konkrete
bekymringer med spesielt fokus pa a inkludere helse
inn i den operative koordineringsgruppen. BTI-mo-
dellen i oppvekst har allerede etablerte systemer hvor
bekymringer meldes og drgftes, slik at saker fra ung-
domsskolealder kan fanges opp i allerede eksisterende
ressursteam. Kartleggingen viser at det er et behov for
a etablere en operativ koordineringsgruppe med faerre
deltakere enn dagens praksis, og som i starre grad
favner aldersgruppen fra 16-29 ar. Det anbefales at den
operative koordineringsgruppen bestar av kommune-
overlege, SLT-koordinator, politikontakt, og represen-
tant fra NAV og psykisk helse og rus. Gruppa foreslas a
bli en del av kommunens SLT-modell. Det anbefales at
representanter fra de ulike skolene og hjelpetjenestene
for yngre ungdom trekkes inn ved behov i enkeltsaker.
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Kriminalitetsforebyggendelarenalmeditiltaks
ngdvendigjforfenkelte
Forslag til tiltak som handlingsplanen inkluderer om

hvordan intervenere ved tidlige tegn til radikalisering
og voldelig ekstremisme er:

« Trinnvis liste for handtering ved bekymring.

« Jobbveileder NAV kobles pa ved konkret bekym-
ring.

+ Operativ koordineringsgruppe.

+ Varslingsrutine ved utreise, hjemkomst og ded.

+ Rutine for oppfelging av hjemvendte.

Vi har tidligere i rapporten (kap 2.5) referert til hva
Bjorgo (2021) mener kjennetegner personer som
havner i et ekstremistisk miljg. De fem gruppene han
refererer til trenger ulike tiltak. Handlingsplanen var
seker a svare opp disse behovene. | tillegg foreslar vi
tiltak som er bra for alle, nyttige for noen og ngdvendig
for enkelte. Vi har valgt fokus pa refleksjonsorienterte
tiltak, for a bidra til gkt forstdelse, kunnskap og be-
vissthet, og adferdsregulerende tiltak for kontroll og

oppfelging.
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HANDLINGS

Unge i Feerder kommune opplever trygghet og
tilherighet i lokalsamfunnet i trad med kommune-
planens malsettinger.

+ Lokalsamfunnet jobber sammen om forebygging
og tidlig innsats for a forhindre hatefulle ytringer,
radikalisering og voldelig ekstremisme blant unge.

+ Unge i Feerder kommune tilhgrer miljger som gir
en opplevelse av 4 here til og bety noe pa individ,
gruppe og samfunnsniva.

« Unge i Feerder kommune tilhgrer miljger som avstar
fra hatefulle ytringer, radikalisering og voldelig
ekstremisme.

Prosjektgruppa anbefaler gjennomfaring av et mobili-
seringsseminar for involverte ansvarlige for oppfelging
av handlingsplanen, hvor det oppnevnes en innsatsko-
ordinator for oppfalgingen.

Forslagene til tiltak i handlingsplanen baseres pa a
fortsette arbeidet med gode eksisterende tiltak som
fungerer, pluss nye tiltak som foreslas som fglge av
kartleggingen, samt en endring og revidering av noen
av tiltakene vi har.

RSLAG TIL

PLAN

Prosjektgruppa anbefaler en handlingsplan med tiltak
som har hovedvekt i den byggende arena, som er bra
for alle. Videre anbefaler prosjektgruppa tiltak i den
forebyggende arena, som er nyttig for noen, og den
kriminalitetsforebygende arena som er ngdvendigfor
enkelte. Med dette ivaretar handlingsplanen tiltak pa
individ, gruppe og samfunnsniva.
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. Universelle tiltak. Bra for alle. . Selektive tiltak. Nyttig for noen. . Indikative tiltak. Nedvendig for enkelte.
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' Universelle tiltak. Bra for alle.

Selektive tiltak. Nyttig for noen.

. Indikative tiltak. Nedvendig for enkelte.




Universelle tiltak. Bra for alle.

Selektive tiltak. Nyttig for noen.

Indikative tiltak. Nedvendig for enkelte.

Tiltak - INDIVID
Hvordan intervenere ved tidlige tegn til radikalisering og voldelig ekstremisme?

Utarbeide trinnvis liste for handtering ved bekym- Operativ koordi- var Forbehold om priorite-
ring for radikalisering i ny revidert handlingsplan, jfr. | neringsgruppe/ 2022 | ringivirksomheten
nasjonal handlingsplan. Politirdd /kommune-
direkter

Jobbveileder i NAV kobles pa i saker med konkret NAV-leder 2022 | Forbehold om priorite-
bekymring. ring i virksomheten
Den operative koordineringsgruppen mates 4 ganger | SLT-koordinator var Forbehold om priorite-
i aret, eller innkalles ved behov ved konkrete bekym- 2022 | ringivirksomheten
ringsmeldinger.

Utarbeide en varslingsrutine ved utreise, hjemkomst Politirad/Operativ 2022 | Forbehold om priorite-
og dad (fremmedkriger som vender hjem etter uten- koordineringsgruppe ring i virksomheten
landsopphold i ekstreme/radikaliserte miljg). Beredskap

Utarbeide rutine for oppfalging av hjemvendte. Politirdd/Operativ 2022 | Forbehold om priorite-

koordineringsgruppe
Beredskap

ring i virksomheten

Tiltak - INDIVID - GRUPPE
Handlingskompetanse og tidlig innsats
TILTAK ANSVARLIG TIDS- GKONOMI
PLAN

Etablere fadderordning/vennefamilie for NAV/FINT/Forebyggende helsetje- Host Forbehold

alle nyinnflyttede familier. Ta imot nye nester/BVT 2022 om priori-

familier til Feerder og gnske de velkomne. tering i virk-
somheten

Etablere informasjonsplakat digitalt med Kommuneadvokat 2022 Forbehold

orientering om taushetsplikt, avvergeplikt om priori-

og informasjonsplikt. tering i virk-
somheten

Forebygging og beredskap: representant Beredskapsansvarlig og SLT-koordina- Hest Forbehold

fra forebyggende kommune og politi har tor, i samarbeid med politi 2022 om priori-

jevnlige mgter med beredskapsansvarlig tering i virk-

i kommune og politi for a sikre gjensidig somheten

oppdatering pa utfordringsbildet.

Mentorordningen hos RVTS. Faerder kom- Forebyggende helsetjenester/ Psykisk- | Oppstart | Forbehold

mune kurser arlig 2 stykker som skal arbeid | helse og Rus/ NAV ung 2022 om priori-

med mentorordningen. tering i virk-
somheten
og finansi-
ering
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Sende formell henvendelse til Bufdir, Justisdepartementet, Konfliktradet (kompetansesenter for kriminalitetsfore-
bygging) om funn og foreslatte tiltak:

+ Dialog med /ansvarliggjere influensere som har stor makt, og slipper unna med mer hatytringer.
+ Dialog med / ansvarliggjere media opp mot samfunnsansvar.

Fredag 26. november deltok jeg i lanseringen av rapporten etter en HKH (Hurtig kartlegging og handling) relatert
til hatefulle ytringer, radikalisering og voldelig ekstremisme i Feerder kommune. En deltagende prosess for & for-
nye den lokale handlingsplanen mot radikalisering og voldelig ekstremisme, der spesielt ungdommene i kommu-
nen ble lyttet til som relevante kunnskapsprodusenter. Bare det er et viktig element i baerekraftige forebyggings-
og endringsprosesser.

Ikke sa overraskende, viste rapporten at ungdommene som deltok i kartleggingen har i liten grad direkte erfaring
med radikalisering og voldelig ekstremisme. Men de har omfattende erfaringer med hatefulle ytringer. De opplever
at de omgis av disse hele tiden, pa fysiske og digitale arenaer (som er ulgselig koblet sammen). Det er snakk om et
grovt og fordomsfullt sprak, om hets og om memer med et budskap som avhumaniserer menneskegrupper. Ofte
er ytringene forkledt som humor, og blir dermed vanskeligere a (an)gripe.

Etter & ha lest rapporten er det ordet «normalisering» som jeg sitter igjen med som det mest urovekkende. Det
mest presserende problemet her er ikke grensesettingen opp mot det «ekstreme», i forstand voldsbejaende ide-
ologier eller forestillinger om en krigslignende tilstand mellom den norske befolkningen og minoritetene og som
krever et umiddelbart selvforsvar der alle midler er legitime. Problemet er at grensene mellom det ekstreme og
det normale er i ferd med a viskes ut, nar det snakkes om og til individer og grupper pa mater som fraskriver dem
verdien som likeverdige medmennesker og deltagere i den mellommenneskelige samhandlingen.

Hvis forakt for de som er eller mener noe annet enn man selv far rom, kan dette sette demokratiets selvreguleren-
de mekanismer ute av spill. Vi ser lignende tendenser i land som ligger ikke langt fra oss, geografisk og kulturelt.
Hva kan bidra til a styrke den enkeltes ryggmargsrefleks mot hatideologier, samt evnen og viljen til 4 aktivt delta i
a lese dagens samfunnsutfordringer pa demokratiske mater?

Jo, det er nettopp: det a erfare reell demokratisk medvirkning. Det vil si, a erfare at man bety noe for noen, at man
herer til og at man kan pavirke anliggender som angar en selv, sammen med likeverdige andre. Forskning viser at
det skal til for a bygge det vi kaller «<demokratisk resiliens».

Resiliens betyr motstandsdyktighet, demokratisk resiliens slar inn nar den enkelte kan bli sarbar (av psykiske,
familizere eller sosiale arsaker), og ndr hatideologiene med sine enkle lgsninger kan ha en appell.

Men demokratisk resiliens er ikke som den enkelte kan utvikle helt ut av seg selv. Det trengs stattende omgivelser,
strukturer og systemer, og de trenger a vaere pa plass over tid.

Feerder kommunens HKH rapport far frem at det finnes mange tiltak og arenaer som gir ungdommene mulighet til
a bidra med noe meningsfylt, der de kan fa anerkjennelse og veere en del av ulike felleskap, og der de blir sett og
hert. Her kan det bygges videre for a forebygge. HKH prosessen i seg selv kan betraktes som et ledd i det & skape
en kultur som tar ungdommene pa alvor som reelle aktgrer. Ogsa denne erfaringen kan det bygges videre pa. Det
gjelder & tette hullene der den enkelte kan falle gjennom, oppleve avmakt og utenforskap.

“It takes a village to empower a kid”. Lykke til videre med det viktige arbeidet og prosessen dere har satt i gang!

L W\W\



RANS

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet «/kke greit. Hva er
hatprat og hva kan du gjere med det? 2017

Dagsavisen, Tore Bjorgo (2021)
https://www.dagsavisen.no/helg/reportasje/2021/07/11/han-
har-hjulpet-folk-ut-av-ekstremistmiljoer-i-over-30-ar/

Europaradet, 2017 engelsk utgave, Oversettelse: Silje
Berggrav i samarbeid med Det Europeiske Wergelandsen-
teret, VI KAN! Handling mot hatprat gjennom motnarrativer
og alternative narrativer, norsk oversettelse 2018

Faerder kommune, Fra utenforskap til innenforskap - hand-
lingsplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme, 2016-
2020.

Farder kommune, Handlingsplan mot mobbing og krenkel-
ser i Feerder kommunale barnehager, 2019

Farder kommune, Handlingsveileder BTI,
https://faerder.kommune.no/tjenester/barnehage-sko-
le-og-familie/familiens-hus/for-ansatte-i-familiens-hus/hand-
lingsveileder-bti/

Faerder kommune, Tiltaksplan mot vold i nzre relasjoner,
2018-2022

Faerder kommune, Veileder om naervaer og fraveer i skolen,
2019

KORUS

Sor

LIST

Justis- og beredskapsdepartementet, Handlingsplan mot
radikalisering og voldelig ekstremisme, revisjon 2020

Kulturdepartementet, Handlingsplan mot diskriminering og
hat mot muslimer, 2020-2023

Medietilsynet (2020), Barn og medier, Om sosiale medier og
skadelig innhold pd nett Delrapport 1, 11. februar 2020

Overgrep.no, Hva er grooming? (2017)

Europaradet og Stopp hatprat, Vi kan. Handling mot hat-
prat giennom motnarrativer og alternative narrativer, redigert
utgave 2017

Korus Vest, Bergen, Hurtig kartlegging og handling. Manual.
Bergen: Stiftelsen Bergensklinikkene, 2014

Regjeringen.no, informasjon om radikalisering,
https://www.regjeringen.no/no/sub/radikalisering/id2001759/

Reiss og Noor, «Radikalisering -, fenomen og forebygging»,
2018

Ungdatasenteret, Veldferdsforskningsinstituttet NOVA,
OsloMet Storbyuniversitetet, KORUS Ser (2021), resultater
fra Ungdataundersokelsen i Feerder kommune 2021, ungdoms-
trinnet, videregdende

KORUS Sgr er ett av syv regionale kompetansesentre pa rusfeltet i Norge. KORUS Ser jobber pa tilskudd fra Helse-
direktoratet og eies av Borgestadklinikken, Bla Kors. KORUS Ser er en tjeneste for tjenestene og har som oppgave a
formidle og bygge opp rusfaglig kompetanse i kommuner og spesialisthelsetjeneste. KORUS Sgr er saerlig opptatt
av hvilke konsekvenser rusmiddelbruk far for den enkelte, familien og andre bergrte. Se www.korus-sor.no for mer
informasjon. KORUS Ser har bidratt med informasjon, materiell, opplaering og veiledning gjennom hele HKH-

prosessen.
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