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1. Innledning

| Planstrategien for Feerder kommune 2020-2024 ble det foreslatt a revidere kommuneplanens samfunnsdel
(KPS) etter at kommuneplanens arealdel (KPA) ble vedtatt. Arealdelen ble vedtatt 06.09.2023, og det ble
derfor ikke tid til a revidere samfunnsdelen i den kommunestyreperioden. Planstrategien for Feerder
kommune 2024-2028 foreslar a revidere bade samfunnsdelen og arealdelen, hvor arbeidet med arealdelen
starter opp etter vedtatt samfunnsdel.

1.1 Formalet med arbeidet
Alle kommuner skal ha en kommuneplan som omfatter en samfunnsdel med handlingsdel og arealdel jf. plan
-og bygningsloven §11-1.

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier for kommunen
som samfunn og kommunen som organisasjon. Arealdelen omfatter hele kommunen og skal vise
sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. | forslag til planstrategi for Faerder
kommune 2024-2028 foreslar kommunedirektgren at det foretas revidering av kommuneplanens
samfunnsdel og en revisjon av kommuneplanens arealdel.

Kommunene har en viss fleksibilitet nar det gjelder revisjon av kommuneplanen. Selv om planstrategien og
planprogrammet slds sammen ma kommunen fglge prosessreglene for planprogram, jf. plan- og
bygningsloven § 4-1. | programmet skal det gjgres rede for formalet med planarbeidet, planprosessen med
frister og deltakere, opplegg for medvirkning og behovet for utredninger. Det skal gis anledning til 3 komme
med innspill. Derfor skal forslaget sendes ut pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn i seks uker.

En revidert og oppdatert samfunnsdel skal fungere som overordnet politisk og administrativt styringsverktgy
bade pa kort og lang sikt. Malet er at planarbeidet skal bidra til tydelighet og forutsigbarhet. Nye politikere
skal ogsa kunne veere med a legge satsingsomradene til grunn for gkonomiplanarbeidet i valgperioden.

2. Revidering av kommuneplanens samfunnsdel
Kommuneplanens samfunnsdel for Faerder ble vedtatt i 2018, og var den fgrste felles planen for de to
tidligere kommunene Ngttergy og Tigme.

Det er flere grunner til at det er behov for en revisjon av kommunens samfunnsdel:

Utfordringsbilde
Faerder kommune star overfor flere store utfordringer, bade som samfunn og som kommuneorganisasjon,
som vil kreve god planlegging og stor innsats. Flere av temaene ble pekt ut i kommunal planstrategi 2020-
2024:

o Befolkningsutvikling, demografi og bolighygging

e Folkehelseutfordringer

e Klima- og miljgutfordringer

e Utfordringer for naeringslivet

e Kommunegkonomi
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Et tydelig kjennetegn ved disse temaene og utfordringene er at de bergrer kommunen som samfunnsutvikler
og kommunens virksomhetsstyring, bade ved at utfordringene pavirker kommunens evne til 3 levere
tjenester og behovet for at kommunen bruker sitt virkemiddelapparat for a pavirke samfunnsutviklingen. |
dokumentet «Utfordringsbilde for Faerder 2024» adresseres flere av utfordringene Faerder kommune star
ovenfor, og i planstrategien for 2024-2028 er det valgt ut fem hovedutfordringer. Disse skal innarbeides i
kommuneplanens samfunnsdel og er naermere beskrevet under pkt. 2.1.

| tillegg til disse utfordringene er samfunnssikkerhet og beredskap gjennomgaende temaer som pavirker alle
aspekter av kommunens planlegging og virksomhet. @kende behov for 3 sikre innbyggernes trygghet og
beredskap ved naturkatastrofer, bortfall av strém og EKOM, og andre samfunnskritiske hendelser krever at
samfunnssikkerhet og beredskap integreres i alle relevante planer og tiltak. Dette inkluderer tiltak for a
forebygge og handtere kriser, samt a styrke kommunens evne til 8 opprettholde kritiske tjenester under
ulike typer pakjenninger. Samfunnssikkerhet og beredskap vil derfor bli innarbeidet i kommuneplanens
samfunnsdel for a sikre en helhetlig tilnaerming til disse utfordringene.

Arealstrategi

| gijeldende samfunnsdel er det ikke laget en egen arealstrategi. Det ble laget en arealstrategi i
planprogrammet for kommuneplanens arealdel. Denne var svaert kortfattet, og gjorde arbeidet med
kommuneplanens arealdel krevende da det ikke var klare fgringer for hvordan arealutviklingen i kommunen
skulle veere. Det er derfor et behov at det lages en ny arealstrategi.

FNs barekraftmal

Gjeldende samfunnsdel har ikke innarbeidet FNs baerekraftmal. Gjennom nasjonale fgringer for regional og
kommunal planlegging, er det tydelige forventninger om at kommunene legger FNs baerekraftmal til grunn
for samfunns- og arealplanleggingen. For a realisere malene ma de tilpasses og spisses slik at de fungerer pa
lokalt niva. Det vil bli en viktig del av dette arbeidet og fa innarbeidet baerekraftsmalene i samfunnsdelen.

Styrke samfunnsdelen som styringsverktgy
Det er et behov for & revidere kommuneplanens samfunnsdel for & styrke kommuneplanens samfunnsdel
som styringsverktgy for a utgve langsiktig og strategisk samfunnsplanlegging og virksomhetsstyring.

Feerder kommune har ogsa som mal a fglge anbefalingene fra KS sin rapport «Ny agenda for
kommuneplanens samfunnsdel» for utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel. "Ny agenda for
kommuneplanens samfunnsdel" er en strategi utviklet av KS for a gjgre kommuneplanens samfunnsdel til et
effektivt politisk styringsverktgy. Hovedmalet er a styrke sammenhengen mellom samfunnsdelen og
kommunens gkonomiplan, slik at samfunnsdelen ikke bare blir et dokument med langsiktige mal, men ogsa
et praktisk verktgy for politiske beslutninger og administrativ oppfglging.

Noen av de viktigste anbefalingene er:

Tydeliggjgring av langsiktige linjer og kortsiktige satsinger

Samfunnsdelen skal inneholde bade overordnede mal som strekker seg over flere valgperioder og konkrete
satsinger for den navaerende valgperioden. Dette sikrer at kommunen kan arbeide strategisk og malrettet
bade pa kort og lang sikt.
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Forenkling og fokusering

Redusere antallet mal og strategier i samfunnsdelen for a gi en klarere retning for administrasjonen. Dette
gjgr det enklere @ koble samfunnsdelen til skonomiplanen og sikre at ressursene brukes der de trengs mest.
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Figur 1 Kommuneplanprosessen - Samfunnsdelen

Samskaping mellom politikk og administrasjon

Tilrettelegge for tidlige politiske diskusjoner om samfunnsdelens innhold etter hvert valg, basert pa en
oppdatert vurdering av lokale og nasjonale utfordringer. Dette sikrer at planen forankres i de folkevalgtes
prioriteringer.

Kobling til gkonomiplanen

Integrere samfunnsdelen tettere med gkonomiplanen for a sikre at prioriteringer i samfunnsdelen
reflekteres i budsjett og ressursallokering.

2.1 Hovedutfordringer og innsatsomrader

Kommunal planstrategi har definert fem hovedutfordringer som ogsa vil fungere som innsatsomrader.
Formalet med & identifisere hovedutfordringer tidlig i prosessen er a tydeliggjgre kommunens
innsatsomrader for den pagaende kommunestyreperioden. Dette gir grunnlag for en malrettet og strategisk
tilneerming til bade gkonomiske prioriteringer og administrativt arbeid.

KS' rapport «Ny agenda for kommuneplanens samfunnsdel» understreker viktigheten av a gjgre
kommuneplanens samfunnsdel til et praktisk og anvendbart styringsverktgy. Ved a fokusere pa klare
hovedutfordringer og konkrete satsingsomrader, kan kommunene bedre mgte de komplekse og varierte
behovene til innbyggerne.
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For Feerder kommune er de identifiserte hovedutfordringene basert pa en grundig gjennomgang av
"Utfordringsbilde for Faerder 2024", interne administrative prosesser og politiske verksteder avholdt i april
2024. Disse utfordringene vil danne grunnlaget for det videre arbeidet med denne planen.

Faerder kommune har definert fglgende fem hovedutfordringer som kritiske innsatsomrader:

Svak og utfordrende befolkningsutvikling og uhensiktsmessig lokalisering av boliger og sosial infrastruktur.

e For fa barnefamilier

e For lav boligproduksjon, og for lav andel leiligheter

e Uhensiktsmessig lokalisering av boliger og sosial infrastruktur.

e Lite variert boligtilbud for a tiltrekke beboere med ulike preferanser

Feerder kommune har over tid hatt en lav befolkningsvekst, der barnetall og antall barnefamilier har gatt ned,
samtidig som den eldre befolkningen har gkt betydelig. Denne utviklingen vil forsterkes ytterligere, hvis man
ikke endrer kurs. Befolkningsvekst er tett knyttet til boligproduksjonen. Boligproduksjonen i Feerder har veert
for lav til & kunne opprettholde en barekraftig befolkningsvekst, samtidig som boligproduksjonen ikke har
veert tilpasset behovet for leiligheter for den gkende andel mindre husholdninger. Det er ogsa tydelig at
boliger og tjenester i mange tilfeller har fatt en uhensiktsmessig lokalisering, bade i forhold til sentrum- og
tettstedsutvikling og tilgang pa kollektivforbindelse.

Sosial ulikhet og utenforskap, med saerlig spkelys pa barn, unge og unge voksne.

e Sosial ulikhet

e Unge utenfor arbeid, utdanning og opplaering

e Barn og unges evne til 3 handtere samfunnsendringene na og i fremtiden

e Vanskelig a prioritere helsefremmende og forebyggende tiltak, som skal na hele befolkningen pa
bekostning av individbaserte Igsninger, samtidig med en gkning i psykiske helseproblemer og
livsstilssykdommer.

Feerder kommune er blant de kommunene i Vestfold med hgyeste andelen barn i lavinntektsfamilier malt ut
fra kommunalt inntektsniva. Faerder er ogsa den kommunen i Vestfold med hgyest inntektsulikhet, og
ulikheten har veert jevnt gkende siden 2009, med en liten nedgang fra 2021 til 2022. Inntektsulikhet mellom
husholdninger gjgr at mange barn i Feerder vokser opp med redusert tilgang pa en del ressurser
sammenlignet med andre barn.

Feerder har ogsa den stgrste andelen unge (15-29 ar) som star utenfor arbeid, utdanning og opplaering, og
hovedvekten ligger pa aldersgruppen 25-29 ar. Andelen er hgyest blant kommunene i Vestfold og hgyere enn
landet som helhet. Personer i denne gruppen ser ut til 8 ha mer varige problemer med & komme inn pa
arbeidsmarkedet. Blant dem som blir vaerende utenfor over lengre tid, er det klar overvekt av unge med
helseutfordringer og unge uten videregaende oppleaering.

Flere innbyggere som sgker hjelp, sliter med mer komplekse sosiale problemer enn tidligere. Dette kan vaere
utenforskap, fattigdom, hjemlgshet, rusmisbruk, psykiske helseproblemer, helseproblemer, sosiale problemer
og familieproblemer.

Feerder kommune star overfor store utfordringer med a forberede barn og unge pa en raskt skiftende
fremtid, preget av hyppige teknologiske endringer og klima- og miljgutfordringer. Samtidig ma man handtere
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gkende psykiske helseproblemer og livsstilssykdommer. | denne komplekse situasjonen er det vanskelig a
prioritere helsefremmende og forebyggende tiltak som nar hele befolkningen, pa bekostning av
individbaserte Igsninger.

Konsekvenser av gkende andel eldre.

e Antallet eldre i kommunen gker og trenden fortsetter

e Eldre lever lenger med sykdom

e Store rekrutteringsutfordringer i helsesektoren

e Mangler tilrettelagte boliger for den voksende gruppa av eldre

e Flere og mer komplekse oppgaver overfgres fra spesialisthelsetjenesten til kommunehelsetjenesten

Feerder kommune star overfor store demografiske utfordringer pa grunn av en aldrende befolkning, som
lever lenger og ofte med sykdommer, som f.eks. demens. Denne utviklingen forventes a gke betydelig i arene
framover. «Forsgrgerbrgken», med faerre yrkesaktive i forhold til de eldste aldersgruppene, vil utfordre
tilgangen til kvalifisert helsepersonell, samtidig som behovet gker. Overfgringen av mer komplekse oppgaver
fra spesialisthelsetjenesten til kommunehelsetjenesten utfordrer kommunens kapasitet og kompetanse
ytterligere. Kommunen mangler ogsa tilrettelagte boliger for den voksende gruppen av eldre, som
vanskeliggjgr gode og effektive helsetjenester, og blant annet gker behovet for flere institusjonsplasser.

Tap av natur og reduksjon av karbonrike arealer.

e Nedbygging og fragmentering av naturarealer
e Tap av biologisk mangfold
e (kte klimagassutslipp ved utbygging av karbonrike arealer

Landomradene rundt Oslofjorden representerer Norges rikeste nar det gjelder biologisk mangfold, med
kanskje 80 % av vare landlevende arter. Naturomradene i Faerder er ogsa sveert viktige rekreasjonsomrader
for innbyggerne, og noe av det som gjgr kommunen attraktiv som bo- og fritidskommune. | Feerder kommune
er det et stort utbyggingspress pa arealene, og spesielt pa strandsonen og arealene nord i kommunen. Den
stgrste utfordringen for naturmangfold er tap av natur, og hovedarsaken til tap av natur er endret arealbruk.
Store deler av naturen i Faerder bestar av skog, og dette er ogsa viktige arealer for karbonlagring. Nedbygging
av natur er en av de stgrste kildene til potensielle klimagassutslipp i kommunen.

Kritisk tilstand i Oslofjorden og i lokale vassdrag.

e Overhgsting av ressurser

e Forurensning

e Forsgpling

e Utbyggingspress og naturinngrep i strandsonen

e Darlig vannkvalitet i fjord og vassdrag, som fglge av utslipp fra avlgp og avrenning fra landbruk

Tilstanden for livet i Oslofjorden og vannmiljget ellers i kommunen er sveert darlig. Som
nasjonalparkkommune har Faerder et spesielt ansvar for a beskytte og bevare sine unike naturomrader. Bade
kommersielt- og fritidsfiske bidrar til overhgsting av arter, som har en betydelig pavirkning pa fjordens
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gkosystem. | tillegg utgjgr forurensing fra miljggifter og mikroplast en stor utfordring, der blant annet
fritidsbater og bildekk er store kilder til mikroplastforurensning. Fysiske inngrep i strandsonen og i sjgen, som
mudring, utfylling, brygger, bunntraling og oppankring, forverrer situasjonen ved a negativt pavirke fjordens
liv. Utslipp av naeringsstoffer fra bade jordbruksarealer og avlgpsvann bidrar til overgjgdsling,
algeoppblomstring og oksygenmangel i vannet, noe som pavirker livet i bekker, innsjger og sjgen negativt.
Arbeidsplassutvikling lokalt i kommunen og i regionalt samarbeid, f@rst og fremst med Tgnsberg

| kommunestyremgtet 06.11.2024 i sak KS - 117/24 ble det vedtatt a legge inn et 6 innsatsomrade:

«Arbeidsplassutvikling lokalt i kommunen og i regionalt samarbeid, farst og fremst med Tgnsberg, Igftes inn
som innsatsomrade i samfunnsdelen av kommuneplanen. Arbeidet gjares i strategisk naeringsplan.»

3. Planprosess og medvirkning

3.1 Organisering

Politisk styringsgruppe:
Kommunestyret

Politisk arbeidsgruppe:
Kommuneplanutvalget

Prosjekteier:

Kommunedirektgren

Administrativ styringsgruppe:

Kommunedirektgrens ledergruppe

Prosjektgruppe med prosjektleder

Figur 2 Organisering av arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel

Kommunestyret er det gverste beslutningsorganet for kommuneplanens samfunnsdel. Samtidig er det
Igpende politiske arbeidet delegert til kommuneplanutvalget. Det er ingen formelle krav utover de faste
trinnene i kommuneplanen: Planprogram, hgringsforslag og vedtak. Med erfaringene hentet fra arbeidet
med kommuneplanens arealdel, er det viktig med en tidlig og kontinuerlig forankring av de folkevalgte i
arbeidet. Dette er spesielt viktig for giennomfgringsevnen, selv om det vil ta noe lenger tid og vaere
arbeidskrevende. En god politisk forankring vil ogsa gjgre planen mer relevant som et styringsredskap, da det
vil kunne gi mer eierskap til planen.
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3.2 Videre saksgang

Arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel fglger reglene i plan- og bygningsloven og inkluderer fglgende

trinn:

Planprogram kommuneplanens samfunnsdel og kommunal planstrategi

1.

Behandling og hgring: Forslag til planprogram ble behandlet av kommuneplanutvalget, som vedtok
a legge det ut pa hgring.

Hgringsperiode: Hgringsperioden varte fra 17.06.2024 til 04.09.2024.

Behandling av hgringsinnspill: Administrasjonen behandlet hgringsinnspillene og innarbeidet
eventuelle endringer i planstrategien og planprogrammet. Kommunestyret fastsetter deretter
planprogrammet og vedtar planstrategien 6.11.2024.

Plandokument — Kommuneplanens samfunnsdel

1.

Utarbeidelse av forslag: Administrasjonen utarbeider forslag til ny samfunnsdel med arealstrategi og
prioriterte baerekraftsmal. | denne fasen vil det veere ulike typer medvirkningsprosesser.

Behandling fgr hgring: Planforslaget behandles og vedtas sendt pa hgring av kommuneplanutvalget.
Hgringsperiode: Hgringsperioden varer i minimum seks uker, og planforslaget vil presenteres i
regionalt planforum. | hgringsperioden vil det gjennomfg@res medvirkningsprosesser i form av blant
annet folkemgter og mgter med organisasjoner. Her vil det ogsa veere kontakt med regionale
myndigheter.

Endelig behandling: Administrasjonen behandler innspillene og innarbeider eventuelle endringer i
planforslaget. Planen sendes deretter til sluttbehandling i kommunestyret etter behandling i rad og
utvalg.

2024 2025

Plan-prosess 1.kvartal 2.Kvartal 3.kvartal 4 kvartal 1.kv 2.kv 3.kv 4.kv

Plan-strategi Offentlig Vedtak

ettersyn: planstrategi
Forslag til
planstrategi og

Grunnlags- | Utfordrings

dokumen- | bilde plan-program

Plan-program ) for samfunns- Vedtak plan- |Arbeidsperiode med Hgrings- Politisk
samfunns- del | tasion og delen program for |medvirkningsprosesser  |periode | vedtak
og analyse kommune- samfunns-
samfunnsdelen planens delen
samfunnsdel

Politisk Politisk Politisk verksted 2 Politisk verksted 3

verksted 1
deltakelse
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3.3 Maedvirkning og rad

Plan- og bygningsloven § 5-1 krever at det legges til rette for medvirkning i forbindelse med planforslag.
Kommuneplanens samfunnsdel angar alle innbyggerne i kommunen, og det er derfor saerlig viktig a sikre god
medvirkning.

| arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel for Feerder kommune, er det avgjgrende at medvirkningen er
malrettet, tilpasset og gjennomtenkt for a gi verdi, og sikre at de som medvirker fgler seg hgrt og ikke
opplever prosessen som overfladisk. Det legges opp til en medvirkningsprosess som fglger de lovpalagte
kravene og tar hensyn til ulike grupper, inkludert de som har utfordringer med @ medvirke gjennom vanlige
kanaler, barn og unge, samt kommunens rad. Under hgringsperioden og offentlig ettersyn vil det vaere rom
for bred medvirkning fra allmennheten, beboere og interessegrupper. Det vil blant annet bli avholdt
innbyggermgter.

| forbindelse med utarbeidelse av mal og strategier for de ulike innsatsomradene vil det, i tillegg til a
involvere radene, bli giennomfgrt spissete medvirkningsprosesser tilpasset hvert innsatsomrade.
Samarbeid med radene: Radet for mennesker med nedsatt funksjonsevne, Eldreradet, Klima- og miljgradet,
Inkluderingsradet og Ungdomsradet blir viktig i arbeidet med kommuneplanen. Formalet med disse radene
er a sikre en bred, apen og tilgjengelig medvirkning i kommunen. Alle radene vil bli involvert i arbeidet, og
det legges opp til mgter med hvert rad tidlig i prosessen for a sikre god medvirkning.

Gjennom offentlig ettersyn og hgring av planforslaget vil det vaere anledning for offentlige instanser,
nabokommuner og private og frivillige organisasjoner a gi sin tilbakemelding. Planen vil ogsa bli presentert
for regionale myndigheter i regionalt planforum.

A stemme ved valg anerkjennes som den viktigste formen for medvirkning, og innbyggerne i Feerder
oppfordres til a delta aktivt i valgprosessen for a forme den videre samfunnsutviklingen. | arbeidet med
samfunnsdelen vil politikerne bli involvert, hvor man i tillegg til utvalg med behandling av saker ogsa vil
giennomfgre politikerverksteder hvor det ikke vil bli tatt beslutninger. A involvere politikerne i stgrre grad vil
ogsa veere en form for medvirkning da dette er representanter som er stemt frem av innbyggerne.
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