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Årsregnskap 2025
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v. Virksomhetsleder økonomi og virksomhetsstyring,
Linn Therese Bekken



Regnskap vs. budsjett 2025

Regnskap

Netto driftsresultat:

-18,2 mill. kr

Regulert budsjett

Netto driftsresultat:

-24,7 mill. kr

Opprinnelig budsjett

Netto driftsresultat:

-11,8 mill. kr



Netto driftsresultat siste 5 år



Utvikling netto driftsresultat
• Netto driftsresultat er et mål på 

kommunens handlefrihet. 

• Netto driftsresultat for 2025 ble et 
underskudd på -18 mnok, dvs. 

-0,6 % av kommunens driftsinntekt. 

• Anbefalte nivå på netto 
driftsresultat er hhv. 1,75 %.
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Utvikling netto driftsresultat



Skattesvikt 2025

2025 
(tall i mill. kr) Regnskap

Opprinnelig 
budsjett

Regulert 
budsjett

Avvik 
opprinnelig

Inntekts- og formueskatt 1 116 1 162 1 103 -46

Rammetilskudd 1 006 939 1 006 67



Færder kommunes vekst 
i skatteinntekter ble 

5,6%



Avvik regnskap mot budsjett

Bevilgningsoversikt drift § 5-4 del 2
Regnskap 

2025

Reg. 

budsjett 

2025

Avvik, kr %

Kommunedirektør og stab 30 307 31 481 -1 175 -3,70 %

Oppvekst 801 548 795 320 6 229 0,80 %

Helse og sosial 1 129 136 1 141 095 -11 959 -1,00 %

Teknikk og miljø 184 808 181 509 3 300 1,80 %

Innovasjon, medborgerskap og kultur 71 139 70 517 622 0,90 %

Organisasjon, styring og utvikling 48 558 49 455 -897 -1,80 %

Felles finans -194 847 -212 053 17 206 -8,10 %

Færder kirkelig fellesråd 23 330 23 330 0 0,00 %

SUM FORDELT TIL DRIFT 2 093 979 2 080 653 13 326 0,60 %



Utvikling disposisjonsfond siste 5 år
• Disposisjonsfond er 

vesentlig  redusert siste 3 år

• Disposisjonsfond utgjør 9,5 
% av kommunens brutto 
driftsinntekter mot 11 % i 
2024. 

• Iht. vedtatte handlingsregler 
skal kommunen til enhver 
tid ha en fondsreserve på 
minimum 5 %. 
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Likviditetsanalyse



Investeringsutvikling siste 5 år



Investeringer pr tjenesteområdet



Utvikling langsiktig gjeld



Utvikling gjeld som belaster kommunekassen





Utvikling finansutgifter



Status finansielle handlingsregler

Finansielle handlingsregler 2021 2022 2023 2024 2025 Måltall

Resultatgrad 4,0 % 2,5 % -2,0 % -3,2 % -0,6 % >1,75 %

Fondsreserve 15,9 % 18,1 % 14,8 % 10,9 % 9,5 % >5,00 %

Rentesikringsfond 1,0 % 1,1 % 1,1 % 1,0 % 1,0 % >0,50 %

Egenkapitalfinansiering 15,7 % 20,3 % 15,4 % 11,9 % 16,0 % >15,00 %

Gjeldsgrad 63,7 % 64,6 % 61,3 % 61,1 % 60,8 % <75,00 %





Kostra – Færder sammenliknet 
med andre kommuner
Formannskapsseminar 09.04.26
v. Kommunalsjef Organisasjon, styring og utvikling, Laila Rognaldsen
og Virksomhetsleder økonomi og virksomhetsstyring, Linn Therese Bekken



Regnskap- netto  driftsresultat



Regnskap - disposisjonsfond



Regnskap - lånegjeld



Utgiftsbehov



Netto driftsutgift per innbygger og 
tjeneste



Administrasjon



Administrasjon



Oppvekst - barnehage



Oppvekst - barnehage



Oppvekst - barnehager



Oppvekst - barnevern



Oppvekst - barnevern



Oppvekst - skole



Oppvekst - skole



Oppvekst - skole



Helse og sosial – pleie og omsorg



Helse og sosial – helse og omsorg



Helse og sosial - bolig



Helse og sosial – psykisk helse og 
rus



Helse og sosial - sosialhjelp



Helse og sosial - sosialhjelp



Helse og sosial - sosialtjenesten



Teknikk og miljø -
eiendomsforvaltning



Teknikk og miljø - byggesak



Teknikk og miljø – plan og byggesak 



Teknikk og miljø - samferdsel





Teoretisk innsparingspotensiale



Gruppeoppgave Kostratall og analyse

Hva bør kommunen ha særlig fokus på i planperioden for å sikre 
en mer effektiv drift, og hvilke områder kan vi være fornøyde med?

Lag en liste med tre til fem områder.



Økonomisk situasjon for Færder 
kommune i neste planperiode
Laila Rognaldsen 
Kommunalsjef organisasjon, styring og utvikling 



Er krisa i kommune-Norge over?



En sektor på sparebluss



Kommuneøkonomi i en urolig verden



Hva har vi i vente?

• Høyere rente

• Høyere lønnskostnader



Endret renteprognose





Stresstest av rentekostnad som 
påvirker driftsbudsjettene 

Av kommunens samlede gjeld belastes 
kommunekassen med 1.862 mill. kr. 
hvorav 923 mill. kr er gjeld med 
renterisiko.

Dette tilsvarer en netto økt rentekostnad 
på 9,1 mill. kr ved en renteøkning på 1 %.







Betydelig kostnadsøkning for kommunene I årene som kommer 













Utvikling finanskostnader 2018-2029
Investeringer = 1,3 mrd

Lån = 1,0 mrd

Gjeld, avdrag og renter 
øker



Investeringer i planperioden



Utvikling gjeldsgrad
• 2018 = 57 %

• 2019 = 58 %

• 2020 = 63 %

• 2021 = 64 %

• 2022 = 65 %

• 2023 = 61 %

• 2024 = 60 %

• 2025 = 63 %

• 2026 = 67 %

• 2027 = 67 %

• 2028 = 65 %

• 2029 = 63 %



Premiefond KLP

Premiefond
Avkastning i mill. 
kr.

Benyttet som dekning av 
pensjonspremiebetaling i 
budsjett

Avkastning 2020 81,7 17

Avkastning 2021 48,2 51

Avkastning 2022 11,9 57

Avkastning 2023 75,8 55

Avkastning 2024 134,8 25

Avkastning 2025 95,3 130

Avkastning 2026 -
minimum 35 100



KS indikator for økonomisk 
handlingsrom

Lånegjeld
Økonomisk buffer -
disposisjonsfond

Netto driftsresultat



KS indikator for økonomisk handlingsrom





Økte kostnader for neste periode
• Renter

• Lønnsoppgjør

• Forsikringer

• Rettsaker / erstatningstap

• Kostnader til nytt jounalsystem

• Datasikkerhet

• Beredskap og helseberedskap

• IKT kostnader

• Økte krav til rensing og massehåndtering

• Båttransport til Veierland og Bolærne?

• Husleiekostnader øker ved at NAV flytter ut fra Tinghaugveien



Stresstest av 
rentekostnad som 
påvirker driftsbudsjettene 

• Av 
kommunens samlede gjeld
belastes kommunekassen 
med 1.833 mill. kr. 
hvorav 912 mill. kr er gjeld 
med renterisiko. Dette 
tilsvarer en netto økt 
rentekostnad på 9,1 mill.
kr ved en renteøkning på 1 
%.





Gruppearbeid handlingsrom for fremtiden

HVORDAN SKAL FÆRDER KOMMUNE SIKRE 
HANDLINGSROM PÅ LENGRE SIKT?

HVORDAN ETABLERE OG OPPRETTHOLDE 
ET BÆREKRAFTIG KOSTNADSNIVÅ.



Inntektssystemet for 
kommunene
Laila Rognaldsen



Inntektssystemet
• https://video.regjeringe

n.no/player24/data/vid
eo/715dd28b-e733-
463c-b219-
4735f0613bf5/715dd28
b-e733-463c-b219-
4735f0613bf5_720p.mp
4

https://video.regjeringen.no/player24/data/video/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5_720p.mp4
https://video.regjeringen.no/player24/data/video/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5_720p.mp4
https://video.regjeringen.no/player24/data/video/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5_720p.mp4
https://video.regjeringen.no/player24/data/video/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5_720p.mp4
https://video.regjeringen.no/player24/data/video/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5_720p.mp4
https://video.regjeringen.no/player24/data/video/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5_720p.mp4
https://video.regjeringen.no/player24/data/video/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5_720p.mp4
https://video.regjeringen.no/player24/data/video/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5_720p.mp4
https://video.regjeringen.no/player24/data/video/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5_720p.mp4
https://video.regjeringen.no/player24/data/video/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5_720p.mp4
https://video.regjeringen.no/player24/data/video/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5_720p.mp4
https://video.regjeringen.no/player24/data/video/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5_720p.mp4
https://video.regjeringen.no/player24/data/video/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5_720p.mp4
https://video.regjeringen.no/player24/data/video/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5_720p.mp4
https://video.regjeringen.no/player24/data/video/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5/715dd28b-e733-463c-b219-4735f0613bf5_720p.mp4
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Prognosemodell til bruk ved budsjettering



Skatteinngang per mars 2026



Skatteinngang endring fra 2025

101,3%



En liten case studie av to husholdninger

Forutsetning: 

• Begge voksne i begge husholdninger er i lønnet 
arbeid og skatter til kommunen

• Skatteinntekt (median):
Beregnet som 11,35 % av medianinntekt per 
husholdning (SSB 2026)

•
Par uten barn: 936 200 kr → ca. 107 000 kr i skatt
Par med barn: 1 211 500 kr → ca. 138 000 kr i skatt

• Barn 1 i grunnskole

• Barn 2 i barnehage



Tjenester som påvirker alle innbyggere 

Disse tjenestene inngår i kommunens totale utgiftsbehov og finansieres gjennom generelle innbyggertilskudd i 

inntektssystemet. De varierer ikke vesentlig på grunn av barn i husholdningen.

 Kommunale fellestjenester (samme belastning per innbygger)
• Administrasjon og styring

• Kultur, bibliotek, idrett og møteplasser

• Vei, gatelys, nærmiljøtiltak

• Landbruk, miljø og samfunnsutvikling

• Brann og beredskap

• Renovasjon (ofte gebyrfinansiert)

• Vann og avløp (selvkosttjenester – lik pris for begge husholdninger)

 Disse utgjør ingen relevant forskjell mellom husholdningene.



Signifikante ekstra kostnader for kommunen ved en husholdning 
med to barn:

Barnehage: ca. 234 000 kr per år per barn

Grunnskole: ca. 167 000 kr per elev per år

Totalt: ca. 401 000 kr mer per år i kommunale 
kostnader
(for husholdningen med 2 barn versus 
husholdning uten barn)

Øvrige kommunale tjenester:

Bidrar ikke til nevneverdig forskjell i kostnader 
mellom husholdningene.





Beregning 

Skatteinntekt (median):
 – Beregnet som 11,35 % av 

medianinntekt per husholdning (SSB 
2026)

 – Par uten barn: 936 200 kr → ca. 
107 000 kr i skatt

 – Par med barn: 1 211 500 kr → ca. 
138 000 kr i skatt

Inntekter fra inntektssystemet (IS):

 – Uten barn: 156 762 kr
 – Med barn: 225 924 kr

 

Kostnader:
 Basert på kostnadsnøkkelen

 – Barnehage + skole: 401 000 kr per 
husholdning med to barn

 – Uten barn: 0 kr



Konklusjon

  Den store og relevante forskjellen er barnehage- og 
skolekostnadene på ca. 401 000 kr/år.

Kommunen har andre kostnader – men disse er i praksis like for 

begge husholdninger.

  Dette er helt i tråd med inntektssystemet, der alderskriterier og 

sektorvekter (barnehage 1–5 år og skole 6–12 år) er de mest 
kostnadsdrivende komponentene.



Færder ønsker flere barnefamilier
✓ Gir høyere rammetilskudd gjennom 

inntektssystemet.

✓ Sikrer framtidig arbeidskraft.

✓ Opprettholder skoler, barnehager og 
tjenestestruktur.

✓ Opprettholder lokalt næringsliv og boligmarked

✓ Stabiliserer befolkningsutviklingen

✓ Hindrer at kommunen havner i en demografisk krise

Selv om én husholdning med barn er negativ økonomisk 
på kort sikt, er barnefamilier helt avgjørende på lang sikt 
– økonomisk, sosialt og demografisk.



Gruppearbeid del 1

Hvordan innfri målsetningene i 
kommuneplanen?

Hvilken befolkningssammensetning ønsker 
Færder og hvordan kan politikere påvirke denne i 

den neste 5-10 årene?



Handlingsrommet og de ikke 
lovpålagte oppgavene



Gruppearbeid del 2

Listen over oppgaver som ikke 
er direkte lovpålagte er en del 
av kommunens handlingsrom.

Hvilke oppgaver menere dere 
vi kan se på justering av i neste 

planperiode?

Lag en liste på 3-5 oppgaver. 



Temaer med budsjettkonsekvenser i 
planperioden 
Datasikkerhet

Helseberedskap i Færder kommune

J-IKT prosess med endring i selskapet fra 01.01.2027

Jutøya AS status og ferjeforbindelse Østre Bolæren

Informasjon om deltidsdommen



Overtidsbetaling for merarbeid og 
ekstravakter

Orientering om dommene i Tingretten –
mulige konsekvenser og forhåndsregler



KS tariffavtale- §6 overtid

• Overtidsarbeid skal innskrenkes mest mulig. 

• Bestemmelsene gjelder kun for arbeidstakere i 
heltidsstillinger. 

• Deltidstilsatte har likevel krav på overtidskompensasjon 
dersom de pålegges å arbeide ut over det som er fastsatt for 
full stilling pr. dag (dog minimum 6 timer dersom arbeidstiden 
varierer fra dag til dag) eller pr. uke.



Dommene

• Tingretten har nylig avsagt dom i to saker som gjelder krav om 
overtidsbetaling for merarbeid utført av deltidsansatte, samt 
etterbetaling over tid.     

• Dommene skaper usikkerhet rundt den norske modellen som 
har et felles innslagspunkt for overtidsbetaling for deltids- og 
heltidsansatte

• Dommene blir anket og er ikke rettskraftig

KS med tydelige råd etter dom om overtidsbetaling - Hjem

https://www.ks.no/fagomrader/arbeidsgiverpolitikk/heltid/ks-med-tydelige-rad-etter-dom-om-overtidsbetaling/
https://www.ks.no/fagomrader/arbeidsgiverpolitikk/heltid/ks-med-tydelige-rad-etter-dom-om-overtidsbetaling/
https://www.ks.no/fagomrader/arbeidsgiverpolitikk/heltid/ks-med-tydelige-rad-etter-dom-om-overtidsbetaling/


Regjeringen ønsker endringer



• KS deltar i en partssammensatt 
arbeidsgruppe

• Mandatet er endret og skal nå vurdere om 
dagens overtidsregler må endres

• Reglene om fortrinnsrett for 
deltidsansatte og rett til redusert stilling 
skal også vurderes

• Arbeidsgruppen skal levere sin innstilling I 
løpet av høsten 2026



Mulige konsekvenser

• Blir dommen stående kan det bli mer lønnsomt å arbeide deltid 
enn heltid – «takk nei til full stilling, ha en liten stillingsbrøk, fyll 
på med ekstravakter og få 100% overtidsbetalt»

• Heltidskultur og arbeidskraftbehovet blir utfordret i en tid der 
flere bør arbeide mer og lenger

• Krav om overtidsbetaling tre år tilbake KAN komme



Status i Færder og noen tall 
Fra VISMA BI – hele kommunen 



Status i Færder og noen tall 

Antall Antall timer

Deltidsansatte totalt (GAT) 971

Jobber ut over stillingsprosent 577

Timer merarbeid siste 6 mnd 44 848  (= 24 årsverk) 

Tallene er hentet ut fra GAT og siste 6 mnd  (hovedsakelig helse og barnehage) 

I gjennomsnitt arbeider en deltidsansatt 78 timer utover sin 
avtalte stillingsprosent i løpet av siste 6 mnd. Dette tilsvarer 1-2 

ekstra vakter pr mnd og pr ansatt



Lønn merarbeid i 2025
Ca.tall i et risikobilde
• Timelønn sykepleier: kr. 450,-

• Timelønn 50% overtid: kr.675,-

• Timelønn 100% overtid: 900,-

• Antall timer merarbeid i 2025 siste 6 mnd. 
44 848.

• 50% av timene er 50%: 15 mnok

• 50% av timene er 100%: 20 mnok

• Merkostnad: (15+20)*2= 70 mnok 

• 70- 26,6= 43 mnok for hele året

• 26,6= regnskap 2025



Veiledning fra KS 
• Konkret vurdering før det gis ekstravakt til deltidsansatte

• Unngå organisering av tjenestene som medfører merarbeid og overtid 

• Vurdere om grunnbemanningen er tilstrekkelig, og om den bør økes, f.eks. 
ved å dekke deler av vikarbehovet gjennom økte stillinger til fast ansatte, 

• Deltidsansatte som i perioder ønsker å arbeide utover fast stillingsprosent, 
bør inngå midlertidig arbeidsavtale, f.eks. ved langtidssykefravær eller 
ferieavvikling



Veiledning fra KS 
• Deltidsansatte har fortrinnsrett til ekstravakter og lignende arbeid i 

virksomheten, jfr aml. §14-3(2).

• KS anbefaler at det inngås rammeavtaler om tilkalling med deltidsansatte 
som ønsker å arbeide utover sin faste stilling. Praktiser at den ansatte står 
fritt til å takke ja eller nei.  Om arbeid utover fast stilling skal anses som 
merarbeid, må imidlertid vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle 

• Dersom det kommer søksmålsvarsel eller krav om overtidsbetaling, fås 
veiledning av KS



Strategiske tiltak Færder kommune
• Alle ledere kartlegger ufrivillig deltid blant sine ansatte og tilbyr en avtalt utvidelse av 

deltidsstilling, enten som et vikariat eller fast stilling

• Punkt 1 forutsetter at det er rom for å omdefinere inntil 10% av variable lønnskostnader til 
faste lønnskostnader

• Arbeidet med heltidskultur, langvakter og årsturnus intensiveres

• Alle stillinger lyses i hovedsak ut som 100% stillinger og hele stillinger. Reduserte stillinger 
skal kun innvilges dersom vilkårene i aml §10-2(2-4) er tilstede.

• Ansatte i deltidsstillinger som ikke ønsker en utvidelse av stilling som i pkt.1, tilbys en 
rammeavtale på ekstravakter

• Helse og omsorg vurderer en sentralisering av Ressurssenteret med kombinasjonsstillinger 
(deltid ett fast sted og resterende i Ressurssenteret.)

• Prioritert rekkefølge er forankret i ledergruppen og HTV inviteres til drøfting rundt temaet



Program fredag
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